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I. Introduccion

1. Evolucion histérico-normativa

Hasta la aprobacion de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de Organiza-
ci6én y Funcionamiento de la Administracién General y del Sector Publico
Autondémico de Galicia (en adelante LOFAXGA), cuya Seccién 3.7 esta dedi-
cada a las Fundaciones del Sector Pablico Autondémico, han sido varios los
textos legales que han recogido y regulado dicha figura.

A) La Ley 10/1996 de 5 de noviembre, de actuacién de entes y empresas
participadas en las que tiene participacion mayoritaria la Xunta de Galicia
en materia de personal y contratacion

La Ley 10/1996, de 5 de noviembre, de Actuacién de Entes y Empresas en
las que tiene Participaciéon Mayoritaria la Xunta de Galicia, en materia de
personal y contrataciéon abord6 por vez primera la regulacion sobre las Funda-
ciones del sector publico.

En dicha norma se establecia la definicion de lo que, a los efectos de la re-
glamentacién contenida en la misma, habia de entenderse por Fundacién pa-
blica. Asi, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 1, la referida Ley era
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de aplicacion: a) a las Fundaciones constituidas, mayoritariamente o en su to-
talidad, por aportaciones de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Galicia, por sus organismos auténomos o entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes, y b) a aquellas Fundaciones cuyos ingresos provi-
niesen mayoritariamente de subvenciones con cargo a los presupuestos de la
Comunidad Auténoma, siempre que, en este Gltimo caso, la Comunidad Au-
tonoma formase parte de sus Organos de gobierno o direccién.

Las Fundaciones en que concurriesen los requisitos anteriormente sefiala-
dos estaban sometidas a las prescripciones en materia de personal contenidas
en el Capitulo II de dicha Ley; entre ellas las siguientes:

— La seleccion de personal habia de efectuarse con respeto a los princi-
pios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad de la convocatoria (art. 2 de
la Ley 10/1996).

— La convocatoria tenia que publicarse en el «Diario Oficial de Galicia» vy,
al menos, en un diario de difusién general con una antelacion respecto a las
pruebas de, como minimo, un mes, y la seleccion del personal se efectuaria
por una comision designada al efecto (art. 4 de la Ley 10/1996).

— La celebracidn de contratos laborales de duracidon determinada debia
ser autorizada por el 6rgano superior de direccidn, sin que en ningin caso
pudiese dar lugar a contratos indefinidos.

La convocatoria podia efectuarse mediante anuncio publico, y la comisiéon
de seleccién formulaba propuesta razonada, entre las personas que se presenta-
sen en virtud de dicho anuncio o entre las incluidas en las listas del INEM o
de otros servicios de colocacion legalmente autorizados.

No obstante, se les permitia a las fundaciones acogerse a un sistema de lis-
tas previo por categorias. Dichas listas se confeccionarian, previo anuncio pu-
blico, de conformidad con el baremo aprobado por la entidad respectiva

(art. 7 de la Ley 10/1996).

— El personal de las fundaciones estaba sujeto al régimen de incompatibi-
lidades que derivase de su condicion, de acuerdo con el régimen general que

les fuese de aplicacion (art. 8 de la Ley 10/1996).

Las prescripciones relativas a la contratacion de las Fundaciones se hallaban
recogidas en el Capitulo III de la Ley 10/1996. De conformidad con dicho
Capitulo, las fundaciones reguladas en la citada Ley:

— Debian ajustar su actuacién en materia de contratacidn a los principios
de publicidad, concurrencia y objetividad que regian en la contratacion de las
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Administraciones Publicas, salvo que la naturaleza de la operacién a realizar
tuese incompatible con dichos principios (art. 9 de la Ley 10/1996).

— Los principios de publicidad y concurrencia se materializaban en la
obligacion de publicar anuncios en los medios de comunicacion, asi como en
la concesién de un plazo minimo de diez dias para la presentacidon de solicitu-
des (art. 10 de la Ley 10/1996).

Por tltimo, el Capitulo IV de la Ley 10/1996 se dedicaba a la fiscalizacion
de las fundaciones del sector publico, que, de conformidad con el articulo 11,
estaban sujetas al control financiero de la Intervencién General de la Comuni-
dad Auténoma, que se ejerceria mediante la realizaciéon de auditorias en cada
ejercicio presupuestario, debiendo ademas, por exigencia del articulo 12, re-
mitir sus cuentas al Consejo de Cuentas de Galicia, para la fiscalizacion de las
mismas por dicho érgano.

B) La Ley 14/2004, de 29 de diciembre, de medidas tributarias
y de régimen administrativo

A través de la Ley 14/2004, de 29 de diciembre, de medidas tributarias y
de régimen administrativo, en concreto, en virtud de su articulo 14, se intro-
dujo en el Texto Refundido de la Ley de Régimen Financiero y Presupuesta-
rio de Galicia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/1999, de 7 de octubre,
una nueva disposicién adicional cuarta, con la que se complementaba la regu-
lacién prevista en la Ley 10/1996.

De conformidad con la referida disposicién adicional, las entregas dinera-
rias sin contraprestacion que realizasen las Fundaciones del sector publico se
regirian por el Derecho privado, si bien le serian aplicables los principios de
gestion contenidos en dicha Ley y los de informacion a los que se hacia refe-
rencia en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de
subvenciones. En todo caso, de acuerdo con este precepto, las aportaciones
gratuitas de las Fundaciones del sector ptblico deberian tener relacion directa
con el objeto de la actividad descrita en la norma de creacién o en sus esta-
tutos.

A efectos de la citada disposicion adicional cuarta, se consideraban Funda-
ciones del sector publico aquellas que se constituyesen con una aportacion
mayoritaria, directa o indirecta, de las Administraciones publicas, de sus orga-
nismos publicos o demas entidades del sector publico, asi como aquellas cuyo
patrimonio fundacional estuviese formado en mas de un 50% y con caracter
permanente por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas en-
tidades.
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Por dltimo, la disposicién adicional cuarta de la Ley 14/2004, modificaba
el articulo 9 de la Ley 10/1996, de 5 de noviembre, de Actuacién de Entes y
Empresas en las que tiene Participacién Mayoritaria la Xunta de Galicia, en
materia de personal y contratacidn. Asi, de conformidad con esta nueva redac-
cioén, a las fundaciones indicadas en el articulo 1.b) de dicha Ley les era de
aplicacion directa la legislacidon de contratos de las administraciones ptblicas
en los mismos términos establecidos para las sociedades de derecho privado
creadas para satisfacer necesidades de interés general.

Anadiendo a continuacién que, cuando no les resultase de aplicacion di-
recta la legislacion de contratos de las administraciones pablicas, dichas funda-
ciones deberian ajustar su actividad contractual a los principios de publicidad,
concurrencia y objetividad, salvo que la naturaleza de la operacién a realizar
fuese incompatible con esos principios.

C) La Ley 12/2006, de 1 de diciembre, de Fundaciones de Interés Gallego

En linea con lo previsto en la Ley 10/1996, de 5 de noviembre, la
Ley 12/2006, de 1 de diciembre, de Fundaciones de Interés Gallego (en ade-
lante LFIG), dedicaba su Capitulo X a la regulacion de las Fundaciones in-
tegrantes del sector publico de Galicia, integrando en su texto las diversas pre-
visiones contenidas en los textos legales a que se ha hecho mencién en el
apartado anterior.

A lo largo de dicho capitulo, en concreto en los articulos 58 a 63, 1a LFIG
definia el régimen aplicable a las fundaciones incluidas en el sector publico
gallego, estableciendo las limitaciones y los requisitos exigidos por la naturale-
za especial de dichas entidades, teniendo especialmente en cuenta, como ya se
indicaba en la Exposicion de Motivos de dicha norma, la integracién activa de
la dimensidn de la igualdad entre mujeres y hombres, con arreglo a lo estable-
cido en la Ley 7/2004, de 16 de julio, Gallega para la Igualdad de Mujeres y
Hombres.

a) Concepto

De igual modo que en la Ley 10/1996, de 5 de noviembre, el articulo 58
de la LFIG, consideraba fundaciones del sector publico de Galicia aquellas
fundaciones: a) constituidas mayoritariamente o en su totalidad por aportacio-
nes de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Galicia, sus organis-
mos publicos y demas entidades o empresas del sector ptblico autonémico, o
b) aquellas cuyos ingresos proviniesen mayoritariamente de subvenciones con
cargo a los presupuestos de la Comunidad Autdénoma, siempre que en este
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ultimo caso la Comunidad Auténoma formase parte de sus 6rganos de go-
bierno o direccién. A estos efectos, y de conformidad con lo previsto en el ar-
ticulo 77 del Decreto 14/2009, de 21 de enero, tenian la consideracion de
subvenciones tnicamente las dotaciones presupuestarias que cubrian tanto los
gastos corrientes como de inversion, tendentes a garantizar la autonomia fi-
nanciera de las fundaciones.

b) Creacion y extinciéon

El articulo 59 de la LFIG establecia que la creacion y extincion de las fun-
daciones del sector publico de la Comunidad Auténoma de Galicia, la adqui-
sicion y pérdida de la representacidon mayoritaria y la modificacién de sus esta-
tutos debian ser autorizadas por acuerdo del Consello de la Xunta.

En el expediente de autorizacién se incluirfa una memoria que debia de
ser informada por el departamento de la Xunta de Galicia que ejerciese las
competencias correspondientes a los fines de la fundacidn, en la que se justifi-
casen suficientemente las razones por las que se consideraba que existiria una
mejor consecucion de los fines de interés general perseguidos a través de una
fundaciéon que mediante el empleo de otras formas juridicas previstas en la
normativa vigente.

El citado precepto de la LFIG exigia igualmente la presentacion de una
memoria econdmica, que requeria el informe del departamento de la Admi-
nistraciéon autondémica con competencias en materia de economia y hacienda,
en la que se justificase la suficiencia de la dotacién inicialmente prevista y, en
su caso, los compromisos que garantizasen su continuidad. En este punto, la
LFIG se complementaba con las previsiones contenidas en el Decreto 217/2008,
de 25 de septiembre, por el que se regulaba el contenido minimo de las pro-
puestas de creacidon de nuevas entidades del sector pablico autonémico, el cual
especificaba en su articulo 7 el contenido de la referida memoria econémica.
Asi, y para los efectos de justificar la suficiencia de la dotacidn inicialmente
prevista para comenzar la actividad de la fundacién y los compromisos futuros
que garantizasen su continuidad, la memoria debia comprender el primer pro-
grama de actuacion, con los contenidos que se determinaban en el articulo 10,
numeros 3,4 y 5,y en los articulos 11, 12 y 13 de la misma norma (plan es-
tratégico, plan econémico-financiero y previsiones sobre los recursos huma-
nos) .

1 Articulo 10.  Memoria y plan inicial de actuacién: concepto y contenido.

«3.  El plan inicial de actuacién integrara, de forma conjunta y sistematica, los siguientes
aspectos:

Plan estratégico.
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El acuerdo del Consello de la Xunta por el que se autorizase la creacion
de fundaciones del sector ptiblico de Galicia, debia pronunciarse sobre los si-
guientes aspectos:

— Voluntad de constituir la fundacién y denominacién de esta.
— Personas o entidades cofundadoras, en su caso.

— Aportacidn de la Xunta de Galicia a la dotacién fundacional inicial v,
en el caso de ser esta dineraria, forma de desembolso.

— Aprobacion de los estatutos de la fundacion.

Plan econémico-financiero.

Previsiones sobre recursos humanos.

4. El ambito temporal del plan inicial de actuacién sera de cuatro afos.

5. El plan inicial de actuacién, que debera ser informado por la conselleria competente
en materia de economia y hacienda, serd formulado por la conselleria, departamento u orga-
nismo a que se adscriba o que ejerza las competencias relacionados con su objeto o finalidad».

Articulo 11.  Estructura del plan estratégico.

«El plan estratégico contendra los siguientes puntos:

La descripcion y enumeracién expresa de las metas u objetivos estratégicos y de los previs-
tos para el primer ano de funcionamiento de la entidad.

Las estrategias para alcanzar las metas u objetivos de la entidad en su sector de actividad.

La identificacién de aquellos factores externos o elementos del ambito de actuacion de la
entidad que podrian condicionar significativamente su actividad y el logro de los objetivos,
sintetizando las caracteristicas actuales y evolucion previsible de dicho ambito.

Los indicadores de resultados, como expresion cuantificada de las metas u objetivos y de su
grado de realizacién a fin de desarrollar una adecuada gestién por objetivos».

Articulo 12.  Estructura y contenido del plan econdmico-financiero.

«El plan econdémico-financiero recogera los recursos financieros precisos para el cumpli-
miento de los objetivos y estard formado por los siguientes puntos:

1. El patrimonio inicial con que se dota a la entidad, diferenciando el propio del adscrito
o cedido.

2. La prevision de gastos de explotacién e inversiones, junto con las variables empleadas
para su estimacion.

3. Un estudio desde la perspectiva econémico-financiera sobre los recursos humanos a
incorporar al organismo, en el que se determinara la prevision de las retribuciones correspon-
dientes a las distintas clases de personal a que se refiere el articulo siguiente.

4. La descripcion y andlisis de las fuentes de financiacién.

5. En caso de que las funciones y competencias de la nueva entidad fuesen desarrolladas
anteriormente por otras entidades o por la propia Administracion, en parte o en su totalidad,
se deberan comparar los costes de las actividades correspondientes a la entidad o servicio su-
primido con las correspondientes a las actividades equivalentes asumidas por el nuevo ente».

Articulo 13.  Previsiones sobre recursos humanos.

«Con el mismo horizonte temporal previsto para el plan inicial de actuacion se incorpora-
ra la previsién sobre los recursos humanos precisos para el cumplimiento de las metas u objeti-
vos de la entidad, en cuanto al namero de efectivos, categoria y tipo de relacién de servicios, ya
sea personal funcionario, personal laboral o ambos».
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— Designacion de la persona o personas que vayan a actuar en representa-
cién de la Xunta de Galicia en el patronato de la fundacién.

— Designacion de la persona que vaya a actuar en nombre y representa-
cién de la Xunta de Galicia para la realizacion de las actuaciones tendentes a la
constitucién de la fundacion.

— Destino de los bienes y derechos resultantes de la liquidacion de la fun-
dacion en el supuesto de extincidn.

¢) Régimen juridico

Los articulos 60 y siguientes de la LFIG disciplinaban el régimen juridico
de las fundaciones del sector publico de Galicia, estableciendo las siguientes
reglas:

a) De conformidad con el articulo 60, las fundaciones del sector pablico
gallego no podian ejercer potestades publicas. Ademas, Gnicamente podian
realizar actividades relacionadas con el ambito competencial de las entidades
fundadoras, debiendo contribuir a la consecucidén de los fines de estas.

b) El protectorado seria ejercido, de acuerdo con el citado articulo 60,
por el departamento de la Xunta de Galicia que ostentase las competencias
correspondientes a los fines de la fundacion.

c) Segun el apartado 3 del articulo 60, las fundaciones del sector pablico
gallego podian actuar como medio propio e instrumental de la Administra-
cién autondmica. Las fundaciones publicas cuya dotacidon fundacional fuera
totalmente aportada por la Xunta de Galicia, o en las que esta tuviese un con-
trol analogo al ejercido sobre sus propios servicios o unidades, tenian la consi-
deracién de medio propio e instrumental a los efectos previstos en la normati-
va reguladora de la contratacion del sector publico. En estos casos, la Xunta de
Galicia podia encomendarles la ejecucion de obras, suministros o servicios pa-
blicos de su competencia, debiendo instrumentarse las encomiendas a través
de encargos de realizacion obligatoria, cuya ejecucion supervisaria el ente en-
comendante.

d) En materia de régimen presupuestario, de contabilidad y de auditoria
de cuentas, el apartado 4 del articulo 60 preceptuaba que se regirian por lo es-
tablecido en el texto refundido de la Ley de régimen financiero y presupues-
tario de Galicia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/1999, de 7 de octubre.

e) De acuerdo con el articulo 61 de la LFIG, en materia de contrata-
ci6n de obras, suministros, servicios o asistencia seria de aplicacion lo dispues-
to en la legislacion sobre contratos de las Administraciones publicas. En con-
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secuencia, tras su entrada en vigor, les eran de aplicacion las previsiones de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Puablico.

f) Respecto del régimen relativo a la contrataciéon del personal a su ser-
vicio, la LFIG establecia en su articulo 61 que les eran de aplicacion las dispo-
siciones de la Ley de la Funcién Pablica de Galicia (tras su entrada en vigor,
Texto Refundido de la Ley de la Funcion Puablica de Galicia, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2008, de 13 de marzo) y las normas reglamentarias que
la desarrollasen relativas a composicion y funcionamiento de los tribunales o
comisiones de seleccion, bases de las convocatorias y pruebas de seleccion.
Este precepto establecia, ademas, el necesario respeto de los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad de la convocatoria. Para garantizar el
cumplimiento de estas normas, el departamento de la Administracioén autono-
mica con competencias en materia de funcion publica debia informar previa-
mente el contenido de las bases de la correspondiente convocatoria.

g) El control financiero, de acuerdo con el articulo 62, seria ejercido por
la Intervenciéon General de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las
competencias que correspondiesen al Consejo de Cuentas de Galicia.

h) Acogiendo la regulacién contenida en la disposicion adicional cuarta
del Texto Refundido de la Ley de Régimen Financiero y Presupuestario de
Galicia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/1999, de 7 de octubre, el ar-
ticulo 63 de la LFIG establecia la aplicacidn a las fundaciones integrantes del
sector publico autonémico de los principios y procedimientos previstos en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. El sector fundacional en Galicia

Una vez analizados los precedentes, procede abordar cudl es la situaciéon
actual del sector fundacional publico y su régimen juridico.

La Xunta de Galicia elabora cada afio un inventario del sector publico ga-
llego, instrumento que resulta de notable utilidad para comprobar los cambios
y la evolucion sufrida en el sector fundacional en la Comunidad Auténoma
Gallega. En concreto, utilizaremos los datos incorporados en los dos altimos
Catalogos publicados.

A)  Catalogo de Entidades integrantes del Sector Piiblico autonémico de 2009

De acuerdo con el Catilogo de Entidades integrantes del Sector Pablico
autondmico, actualizado a 31 de marzo de 2009, existian 126 entidades vincu-
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ladas al Sector Publico autondémico gallego. De entre ellas, 65 eran Fundacio-
nes Publicas 2.

Estos Entes representaban aproximadamente el 51% de los Entes instru-
mentales de la Comunidad Auténoma.

2 En concreto: Fundaciéon Semana Verde de Galicia; Instituto Galego de Cooperacién
Iberoamericana (IGACI); Fundacién de Feiras e Exposiciéns de Ourense (EXPOURENSE);
Fundacién de Feiras e Exposiciéns de Lugo; Fundacién de Exposicions e Congresos de A
Estrada; Fundacién Publica Centro de Transfusion de Galicia; Fundacién para o Desenvolve-
mento da Comarca da Terra Cha; Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca da Ulloa;
Fundacién para o Desenvolvemento Comarcal de Ortegal; Fundacion para o Desenvolvemen-
to Comarcal da Comarca da Fonsagrada; Fundaciéon para o Desenvolvemento Comarcal da
Comarca do Ribeiro; Fundaciéon Rof Codina; Fundacion para o Desenvolvemento da Comar-
ca do Deza; Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca da Terra de Lemos; Fundacién
para o Desenvolvemento da Comarca do Valdeorras; Fundacién para o Desenvolvemento da
Comarca do Baixo Mifio; Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca do Carballifio;
Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca dos Ancares; Fundacion para o Desenvolve-
mento da Comarca de Arzta; Fundacion para o Desenvolvemento da Comarca de Melide;
Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca de Ordes; Fundacién para o Desenvolve-
mento da Comarca de Paradanta; Fundacion para o Desenvolvemento da Comarca de Terra de
Trives; Fundacién Galicia-América; Fundacion Feiras e Exposicidns para o Desenvolvemento
de Galicia (FEXDEGA); Fundacién Fomento Calidade Industrial e o Desenvolvemento Tec-
noldxico; Fundacion Galega para o impulso da autonomia persoal e a atencidn as persoas en
situacion de dependencia (FUNGA); Fundacién Publica Escola Galega de Administracion Sa-
nitaria (FEGAS); Fundacién Galicia Europa; Fundacién Instituto Feiral de Vigo (IFEVI); Fun-
dacién Instituto Feiral de A Coruna (IFECO); Fundacién para o Desenvolvemento da Co-
marca da Marifla Occidental; Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca de Noia;
Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca de Muros; Fundacién para o Desenvolve-
mento da Comarca da Terra de Caldelas; Fundacién para o Desenvolvemento Comarcal da
Comarca de Verin; Fundacion Pablica Urxencias Sanitarias-061; Fundacion Cidade da Cultu-
ra; Fundacion para o Desenvolvemento da Comarca de Chantada; Fundacién Centro Tecnolo-
xico da Carne; Fundaciéon para o Desenvolvemento da Comarca do Morrazo; Fundacién para
o Desenvolvemento da Comarca da Marifia Central; Fundaciéon para o Desenvolvemento da
Comarca de Betanzos; Fundaciéon Galega para a Prevencion de Riscos Laborais; Fundaciéon
Deporte Galego; Fundacion Centro Tecnoloxico do Mar (CETMAR); Fundacién para o De-
senvolvemento da Comarca da Marina Oriental; Fundacidon para o Desenvolvemento da Co-
marca do Eume; Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca de Santiago; Fundacién Ga-
licia Emigracién; Fundacién Galicia Saade; Fundacién Milenio; Fundacién Centro
Tecnoloxico de Supercomputacion de Galicia; Fundaciéon Centro Galego de Artesania e Dese-
no; Fundacién Axencia Humanitaria de Galicia; Fundacion Centro Superior Cinexético e Pis-
cicola de Galicia; Fundacién Galega de Medicina Xenémica; Fundacion Illa de San Simén;
Fundacién Galega de Formacién para o Traballo; Fundacion para o Desenvolvemento da Co-
marca de Celanova; Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca do Salnés; Fundacion
para o Desenvolvemento da Comarca de Tabeirds-Terra de Montes; Fundacion para o Desen-
volvemento da Comarca de Bergantinos; Fundacion para o Desenvolvemento da Comarca de
Caldas e Instituto Galego de Oftalmoloxia.



390 A.JAVIER FERREIRA FERNANDEZ

B) Catalogo de Entidades integrantes del Sector Piblico autonémico de 2010

De acuerdo con el tltimo Catilogo de Entidades integrantes del Sector
Pablico autonémico publicado y actualizado a 31 de marzo de 2010, se inte-
gran en el Sector Publico Gallego un total de 59 fundaciones 3, aproximada-
mente el 47,2% de entes instrumentales.

3 Fundacién Galicia Europa; Fundacién Galicia-América; Fundacion Cidade da Cultura;
Fundacién Deporte Galego; Fundacién Illa de San Simén; Instituto Galego de Cooperacion
Iberoamericana; Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca de Celanova; Fundaciéon
para o Desenvolvemento da Comarca da Terra Cha; Fundacién para o Desenvolvemento da
Comarca da Ulloa; Fundacién para o Desenvolvemento Comarcal da Comarca da Consagrada;
Fundacién para o Desenvolvemento Comarcal da Comarca de Verin; Fundacién para o De-
senvolvemento Comarcal da Comarca do Baixo Mifo; Fundacién para o Desenvolvemento
Comarcal da Comarca do Ribeiro; Fundacion para o Desenvolvemento da Comarca da Mari-
na Central; Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca da Marifia Occidental; Funda-
cién para o Desenvolvemento da Comarca da Marifia Oriental; Fundacion para o Desenvolve-
mento da Comarca da Terra de Caldelas; Fundacion para o Desenvolvemento da Comarca da
Terra de Lemos; Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca de Arzaa; Fundacién para o
Desenvolvemento da Comarca de Betanzos; Fundacion para o Desenvolvemento da Comarca
de Chantada; Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca de Melide; Fundacién para o
Desenvolvemento da Comarca de Muros; Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca de
Noia; Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca de Ordes; Fundacién para o Desenvol-
vemento da Comarca de Ortegal; Fundacion para o Desenvolvemento da Comarca de Para-
danta; Fundaciéon para o Desenvolvemento da Comarca de Valdeorras; Fundacion para o De-
senvolvemento da Comarca do Carballino; Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca
do Deza; Fundacion para o Desenvolvemento da Comarca do Eume; Fundacién para o Desen-
volvemento da Comarca do Morrazo; Fundacion para o Desenvolvemento da Comarca dos
Ancares; Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca do Salnés; Fundacién para o Desen-
volvemento da Comarca de Tabeirds-Terra de Montes; Fundacion para o Desenvolvemento da
Comarca de Bergantifios; Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca de Terra de Trives;
Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca de Caldas; Fundacion para o Desenvolve-
mento da Comarca de Santiago; Fundacion Centro Tecnoloxico da Carne; Fundacién de Fei-
ras e Exposicidons de Ourense; Fundacion Feiras e Exposiciéns de Lugo; Fundacion Feiras e
Exposicions para o Desenvolvemento de Galicia; Fundaciéon de Exposiciéns e Congresos de A
Estrada; Fundacién Fomento Calidade Industrial e o Desenvolvemento Tecnoldoxico; Funda-
cién Instituto Feiral de Vigo; Fundacién Instituto Feiral de A Corufia; Fundacién Centro Tec-
noléxico de Supercomputacién de Galicia; Fundacién Centro Galego de Artesania e Deseflo;
Fundacién Centro Superior Cinexético e Piscicola de Galicia; Fundacién Centro Tecnoldxico
do Mar; Fundacién Semana Verde de Galicia; Fundaciéon Rof Codina; Fundacién Galicia Emi-
gracién; Fundacién Axencia Humanitaria de Galicia; Fundacion Galega para o impulso da au-
tonomia persoal e a atencidn as persoas en situacién de dependencia; Fundacion Publica Cen-
tro de Transfusion de Galicia; Instituto Galego de Oftalmologia; Fundacién Publica Escola
Galega de Administracion Sanitaria (estd prevista su integracion en la Escola Galega de Admi-
nistracién Sanitaria, de acuerdo con la Ley 8/2008, de 10 de julio, de Salud de Galicia, la cual,
por cierto, en su articulo 127, no precisa la naturaleza de este Ente);Fundacién Pablica Urxen-
cia Sanitaria-061; Fundaciéon Galicia Satide; Fundacion Galega de Medicina Xendmica; Fun-
dacién Galega para a Prevencion de Riscos Laborais; Fundacion Milenio; Fundacién Galega
de Formacién para o Traballo.
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Sin embargo, el listado anterior se verd notablemente reducido debido a
la entrada en vigor de la Ley 12/2008, de 3 de diciembre, por la que se
modifica la Ley 7/1996, de 10 de julio de 1996, de desarrollo comarcal, y la
Ley 5/2000, de 28 de diciembre de 2000, de medidas fiscales y de régimen
presupuestario y administrativo, y que viene a racionalizar los instrumentos
de gestion comarcal y de desarrollo rural. En concreto, en el apartado pri-
mero de su disposiciéon derogatoria Gnica establece la derogacion de los ar-
ticulos 24 (Las unidades técnicas comarcales), 25 (Las fundaciones para el
desarrollo de las comarcas) y 26 (La Sociedad para el Desarrollo Comarcal
de Galicia) de la Ley 7/1996, de 10 de julio, de Desarrollo Comarcal de Ga-
licia.

Con posterioridad, la Ley 15/2010, de 28 de diciembre, de medidas fisca-
les y administrativas, acomete una reorganizacién de los instrumentos de ges-
tién de la Xunta de Galicia en el terreno del desarrollo rural. En concreto, en
el apartado tercero de su articulo 16 se autoriza al Consejo de la Xunta, de
conformidad con lo previsto en el articulo 59 de la LFIG, a extinguir las fun-
daciones para el desarrollo de las comarcas por imposibilidad de realizar el fin
fundacional.

El acuerdo del Consejo de la Xunta por el que se autorice la extincion de-
terminara la apertura del procedimiento de liquidacién, conforme a lo previs-
to en el articulo 46 de la LFIG.

Terminadas las operaciones de liquidacion y previamente a la inscripcion
en el Registro de Fundaciones de Interés Gallego, el protectorado ratificari el
acuerdo de extincién de dichas fundaciones.

A los bienes y derechos resultantes de la liquidacién de estas fundaciones
de desarrollo comarcal se les dara el destino previsto por el fundador o decidi-
do por el patronato, cuando tenga reconocida esta facultad, en las respectivas
cartas fundacionales, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 45 de la
LFIG.

El personal que prestase sus servicios en las fundaciones para el desarrollo
de las comarcas bajo una modalidad de contrato laboral indefinido y fuese se-
leccionado bajo los principios de publicidad, mérito y capacidad, de confor-
midad con lo previsto en la Ley 10/1996, de 5 de noviembre, de Actuacién de
Entes y Empresas en las que tiene Participaciéon Mayoritaria la Xunta de Gali-
cia, o, en su caso, de acuerdo con la normativa vigente en el momento de su
incorporacidn, tendra la opcidén de integrarse y pasar a prestar servicios, bajo la
misma modalidad contractual y en la misma categoria profesional, en cual-
quiera de los 6rganos o entidades publicas adscritos o con participacién mayo-
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ritaria de la consejeria competente en materia de medio rural, segiin lo previs-

to en el articulo 16.Siete de la Ley 15/2010 *.

El ejercicio de la opcidn por la integracion del personal de las fundaciones
llevara consigo la aceptacion de las condiciones laborales y retributivas vigen-
tes para cada categoria en el organismo, sociedad o ente al que finalmente
quede adscrito, sin vinculacion alguna a las condiciones que con anterioridad
hubiese tenido en la fundacidén que se extinga.

La Agencia Gallega de Desarrollo Rural se subrogara en la planificacion,
elaboracién y ejecucidn de los programas en vigor a los que estén obligadas las
fundaciones de desarrollo comarcal extinguidas.

Nos hallamos, por tanto, a dia de hoy, en una situaciéon de profundo cam-
bio y reorganizacién del sector publico fundacional gallego que tiende a la
desaparicién de un buen nimero de las fundaciones existentes —téngase en
cuenta que mas de la mitad de las fundaciones ptblicas incluidas en el dltimo
Catilogo fueron constituidas para el desarrollo de las comarcas— ante la im-
posibilidad de alcanzar el fin para el que fueron creadas y por otro lado, debi-
do al progresivo proceso de publificacién de su régimen juridico que ha dado
al traste con uno de los fines para los que fueron creadas, la huida del Derecho
Administrativo, por lo que en muchos casos se ha optado por simplificar la or-
ganizacion de estos entes (con formas juridico-publicas mas sencillas) y por la
adopcidn de formas juridico-privadas menos publificadas (sociedades).

II. La regulacion de las fundaciones del Sector Publico
en la Ley 16/2010

La Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de Organizacién y Funcionamiento
de la Administraciéon General y del Sector Pablico Autonémico de Galicia
(en adelante LOFAXGA), dedica la Secciéon 3.* a las Fundaciones del sector
publico autonémico.

4 El articulo 16.Siete de la Ley 15/2010 tiene el siguiente contenido: «La aplicacién del
convenio colectivo de la Xunta de Galicia al personal al que se refieren los apartados Uno a
Tres de este articulo podrd regularse mediante acuerdo del Consejo de la Xunta.

La integracién en la Administracion general de la Xunta de Galicia del personal al que se
refieren los apartados Uno a Tres de este articulo podra regularse mediante decreto de la Xun-
ta de Galicia.

El personal laboral temporal de las entidades a que se refieren los apartados Uno a Tres del
presente articulo no vera modificada la naturaleza de su relacion contractual, y serd por decreto
del Consejo de la Xunta como se podrd determinar su nueva vinculacién, en su caso».
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1. Concepto

El articulo 113 de la LOFAXGA define las Fundaciones del sector publico
autondémico como aquellas Fundaciones en que concurra alguna de las si-
guientes circunstancias: a) que se constituyan, directa o indirectamente, con
una aportacion mayoritaria o exclusiva de la Administracion general de la Co-
munidad Auténoma de Galicia y/o de las entidades integrantes del sector pt-
blico autonémico; b) que su patrimonio fundacional, con caracter de perma-
nencia, esté formado en mas de un 50% por bienes y derechos aportados o
cedidos por las referidas entidades; ¢) que sus ingresos provengan mayoritaria-
mente de los presupuestos de la Comunidad Auténoma siempre que, en este
caso, se posea la mayoria o se ejerza control analogo sobre sus 6rganos de go-
bierno y direccion .

La financiacién que las Fundaciones reciban de la Administracion de la
Comunidad Auténoma o de las entidades integrantes del sector publico, ya
sea mediante concierto, convenio o contraprestaciéon por prestacion de servi-
cios en general, asi como mediante concesiéon de subvenciones, no determina
por esta unica circunstancia el caracter de Fundaciéon del sector puablico, sin
perjuicio de su condicidon de poder adjudicador a efectos del régimen juridico
contractual.

En la constitucion, asi como en la adquisicion del caracter de Fundacion
del sector publico autondémico de una Fundacién preexistente, serd necesario
que la designacién de la mayoria de los miembros del Patronato corresponda a
la Administracién puablica autondmica.

2. Creacion y extincion

El articulo 114 de la LOFAXGA exige que sean autorizados por acuerdo
del Consejo de la Xunta los siguientes actos relativos a las Fundaciones del
sector publico de la Comunidad Auténoma de Galicia: a) la constitucion; b) la
transformacion; c) la modificacion de estatutos; d) la fusion; e) la extincion, y
f) los actos que impliquen la pérdida de su caracter de Fundacion del sector

5 De conformidad con el articulo 58 de la LFIG, se consideraban Fundaciones del sector
publico de Galicia aquellas Fundaciones: a) constituidas mayoritariamente o en su totalidad
por aportaciones de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Galicia, sus organismos
publicos y demas entidades o empresas del sector publico autondémico; o b) aquellas cuyos in-
gresos provenian mayoritariamente de subvenciones con cargo a los presupuestos de la Comu-
nidad Auténoma, siempre que en este ultimo caso la Comunidad Auténoma formase parte de
sus organos de gobierno o direccion.
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publico autonémico, o la adquisiciéon de tal caracter por una Fundacién pree-
xistente ©.

Dicho acuerdo determinara el contenido de los estatutos y designara a la
persona o personas que deban actuar en el acto de constitucion, asi como los
miembros que, en representacion de la Xunta de Galicia, formen parte del Pa-
tronato 7.

En el expediente de autorizacidn se deberd incluir una memoria en la cual
se justifique suficientemente por qué se considera que existira una mejor con-
secucion de los fines de interés general perseguidos a través de una Fundaciéon
que mediante otras formas juridicas previstas en la normativa vigente. Dicha
memoria serd sometida a informe del departamento de la Xunta de Galicia
que ejerza las competencias correspondientes a los fines de la Fundacion.

Asimismo, debera presentarse una memoria econoémica, que requerira el
informe de la conselleria competente en materia de hacienda, en la cual se
precisaran los extremos previstos en el articulo 54.2 de la LOFAXGA, es de-
cir: a) el objetivo y fines que se persiguen con la creacién de la entidad pro-
puesta; b) el tipo de entidad y su justificacion; ¢) las consecuencias organizati-
vas de la creacion de la entidad propuesta y, en particular, su incidencia sobre
las funciones y competencias de otros 6rganos o entidades preexistentes, y
d) los recursos que garanticen la viabilidad econémico-financiera de la enti-
dad propuesta, previo informe favorable de la conselleria competente en ma-
teria de hacienda 8.

6 El articulo 59 de la LFIG tnicamente exigia que fuesen autorizadas por acuerdo del
Consello de la Xunta: la creacién y extincién de las Fundaciones del sector pablico de la Co-
munidad Auténoma de Galicia, la adquisicién y pérdida de la representacién mayoritaria y la
modificacion de sus estatutos.

7 La LFIG exigia que el acuerdo del Consello de la Xunta por el que se autorizaba la
creacidon de Fundaciones del sector publico de Galicia, se pronunciase sobre los siguientes as-
pectos:

— Voluntad de constituir la Fundacién y denominacién de esta.

— Personas o entidades cofundadoras, en su caso.

— Aportacién de la Xunta de Galicia a la dotacién fundacional inicial y, en el caso de ser
esta dineraria, forma de desembolso.

— Aprobacién de los estatutos de la Fundacién.

— Designacién de la persona o personas que actuaran en representaciéon de la Xunta de
Galicia en el Patronato de la Fundacién.

— Designacion de la persona que actuard en nombre y representacién de la Xunta de Ga-
licia para la realizaciéon de las actuaciones tendentes a la constitucién de la Fundacion.

— Destino de los bienes y derechos resultantes de la liquidacion de la Fundacién en el su-
puesto de extincion.

8 En este punto, la LFIG se complementaba con las previsiones contenidas en el Decreto
217/2008, de 25 de septiembre, por el que se regulaba el contenido minimo de las propuestas
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Se acompanara también la propuesta de creacion de un plan plurianual de
actuacién con el contenido establecido en el articulo 54.6 de la LOFAXGA:
a) un plan estratégico para su puesta en funcionamiento y el inicio efectivo de
la realizacion de las actividades que tenga encomendadas; b) un plan econémi-
co-financiero con la prevision de los recursos materiales y presupuestarios
precisos para su puesta en funcionamiento, previo informe favorable de la
consejeria competente en materia de hacienda, y ¢) la prevision de los recur-
sos humanos necesarios.

La creacién de las Fundaciones del sector publico de la Comunidad Auto-
noma de Galicia también estara sometida al control del Parlamento, en los tér-
minos establecidos en su reglamento, dentro del control de la accion de la
Xunta de Galicia.

3. Régimen juridico

El articulo 115 de la LOFAXGA establece que las Fundaciones del sector
publico de la Comunidad Auténoma no podran ejercer potestades publicas,
afladiendo que Gnicamente podran realizar actividades relacionadas con el
ambito competencial de las entidades fundadoras, debiendo contribuir a la
consecucion de sus fines, sin que ello suponga la asuncioén de la titularidad de
sus competencias, salvo prevision legal expresa °.

El Protectorado de estas Fundaciones sera ejercido por el departamento de
la Xunta de Galicia que ejerza las competencias correspondientes a los fines
de la Fundacién.

de creacién de nuevas entidades del sector pablico autonémico, el cual especificaba en su ar-
ticulo 7 el contenido de la referida memoria econémica. Asi, y para los efectos de justificar la
suficiencia de la dotacién inicialmente prevista para comenzar la actividad de la Fundacién y
los compromisos futuros que garantizasen su continuidad, la memoria deberia comprender el
primer programa de actuacién, con los contenidos que se determinaban en el articulo 10, na-
meros 3,4y 5,y en los articulos 11, 12 y 13 de la misma norma (plan estratégico, plan econd-
mico-financiero y previsiones sobre los recursos humanos).

9 Segun el apartado 3 del articulo 60 de la LFIG, las Fundaciones del sector publico galle-
go podian actuar como medio propio e instrumental de la Administraciéon autondémica. Las
Fundaciones publicas cuya dotacién fundacional fuera totalmente aportada por la Xunta de
Galicia, 0 en las que esta tuviese un control analogo al ejercido sobre sus propios servicios o
unidades, tenian la consideracion de medio propio e instrumental a los efectos previstos en la
normativa reguladora de la contratacion del sector publico. En estos casos, la Xunta de Galicia
podia encomendarles la ejecucién de obras, suministros o servicios publicos de su competen-
cia, debiendo instrumentarse las encomiendas a través de encargos de realizacién obligatoria,
cuya ejecucion supervisaria el ente encomendante.
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A la contratacién de personal laboral fijo al servicio de las Fundaciones del
sector publico le seran de aplicacidn las disposiciones de la legislacion gallega
sobre empleo publico y las normas reglamentarias que la desarrollen, relati-
vas a: a) composiciéon y funcionamiento de los tribunales o comisiones de se-
leccidn; b) bases de las convocatorias, y ¢) pruebas de seleccion (art. 116 de la

LOFAXGA) !,

En el resto de su actividad contractual estas Fundaciones actuaran de acuer-
do con los principios y disposiciones aplicables de la legislacion estatal y auto-
némica en materia de contratos del sector pablico (art. 117 de la LOFAXGA).

El régimen presupuestario, econdémico-financiero, de contabilidad y de
control aplicable de las Fundaciones del sector pablico de Galicia, de confor-
midad con el articulo 118 de la LOFAXGA, es el establecido en la legislacion
de régimen financiero y presupuestario de la Comunidad Autéonoma de Gali-
cia, debiendo en su caso someter sus cuentas a auditoria, siendo necesaria en
este tltimo caso, por exigencia del articulo 119, la constitucién de una comi-
sidon de auditoria y control, dependiente del Patronato, con la composicion y
tunciones que se determinen en los estatutos de cada Fundacién .

Por ultimo, el articulo 120 de la LOFAXGA indica que les seran de aplica-
cién a este tipo de Fundaciones los principios previstos en la legislacion gene-
ral sobre subvenciones.

III. Conclusiones

Como hemos visto, la LOFAXGA establece que son «fundaciones del sec-
tor publico autonémico» aquellas fundaciones en que concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan, directa o indirectamente, con una aportaciéon
mayoritaria o exclusiva de la Administraciéon General de la Comunidad Au-

10 Respecto del régimen relativo a la contratacion del personal a su servicio, la LFIG esta-
blecia en su articulo 61 que resultaban de aplicacion las disposiciones de la Ley de la funciéon
publica de Galicia y las normas reglamentarias que la desarrollasen relativas a composicion y
funcionamiento de los tribunales o comisiones de seleccion, bases de las convocatorias y prue-
bas de seleccion. Este precepto establecia, ademas, el necesario respeto de los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad de la convocatoria. Para garantizar el cumplimiento
de estas normas, el departamento de la Administracién autonémica con competencias en ma-
teria de funcién publica debia informar previamente el contenido de las bases de la correspon-
diente convocatoria.

11 El control financiero, de acuerdo con el articulo 62 de la LFIG, era ejercido por la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las competencias corres-
pondientes al Consejo de Cuentas de Galicia.
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tonoma de Galicia y/o de las entidades integrantes del sector ptblico auto-
némico.

b) Que su patrimonio fundacional, con caricter de permanencia, esté
formado en mas de un 50% por bienes y derechos aportados o cedidos por las
referidas entidades.

¢) Que sus ingresos provengan mayoritariamente de los presupuestos de
la Comunidad Auténoma siempre que, en este caso, se posea la mayoria o se
ejerza un control analogo sobre sus 6rganos de gobierno y direccién.

Estas fundaciones se someten a un régimen exorbitante respecto del pre-
visto para las fundaciones privadas. Un régimen caracterizado por el control y
tutela pablica de los procesos de constitucion, transformacioén, modificacion
de sus estatutos, fusion y extincion. Actos todos ellos que deben ser autoriza-
dos por el Consello de la Xunta siguiendo ademas un procedimiento especifi-
co distinto del general. Y un régimen de funcionamiento en lo que respecta a
la seleccién de su personal, a la contratacion y al régimen presupuestario simi-
lar al de un organismo dependiente de la Xunta.

Se trata, como apuntamos, de entes que poco o nada tienen que ver con
las fundaciones privadas y a los que la aplicacion de las normas generales sobre
fundaciones resulta completamente inadecuado, incluso en lo relativo al me-
cenazgo, en la medida en que las aportaciones a una administraciéon publica
reciben un tratamiento fiscal similar a las aportaciones a una fundacion, por lo
que la adopcidén de la forma fundacional poco o nada afiade.

Seria necesario pues revisar la cualificacién de estos entes como funda-
ciones. Asimismo, seria necesario concretar qué fundaciones privadas podrian
ser cualificadas como «fundaciones del sector publico local» o de otros secto-
res publicos (el universitario, por ejemplo), pues como se acaba de decir, la
LOFAXGA solo se limita a cualificar las fundaciones del sector pablico auto-
némico. Es una cuestion de cierta relevancia si tenemos en cuenta el nimero
considerable de fundaciones con una presencia mayoritaria de representantes
de administraciones locales y de otras instituciones publicas y con una finan-
clacién mayoritariamente publica que, al no merecer el calificativo de funda-
cién del sector publico autondmico, se someten al régimen ordinario de las
fundaciones, aun cuando son verdaderos organismos administrativos.

Otro orden de problemas es el que se presenta en relaciéon con las funda-
ciones financiadas mayoritariamente con fondos publicos, que el ordena-
miento juridico no integra en el «ector publico», pero que, en cuanto reci-
ben dicha financiacidn, deben someter en parte su actuacién a un régimen

publico.
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Esencialmente se trata de fundaciones privadas que, en la medida en que
reciben fondos publicos, por disposicion de la Ley de Contratos del Sector
Publico y de la LOFAXGA se ven obligadas a actuar de conformidad con de-
terminadas previsiones de las mismas.

De acuerdo con el informe de algunos organos administrativos, para que
una fundacién privada tenga que someter su régimen de contratacion a la
LCSP debe cumplir los siguientes requisitos:

a) Mas de la mitad de su financiacidn tiene que tener naturaleza publica.

b) Unicamente cabra calificar de financiaciéon publica aquellas prestacio-
nes que financien o apoyen las actividades de la entidad de que se trate me-
diante una ayuda econdmica abonada sin contraprestacion especifica.

c) La cualificacion debe efectuarse sobre una base anual y un periodo
mas generalizado para calcular el modo de financiacidn es el ejercicio presu-
puestario en el que se inicia el procedimiento de adjudicacién de un concreto
contrato, tomando como base las cifras disponibles al inicio del ejercicio pre-
supuestario (plan de actuacién), aunque tengan el caracter de previsiones.

Evidentemente, los criterios expuestos no son muy claros ni garantizan
adecuadamente los principios que pretenden proteger. Por eso se presenta
como una necesidad la definicidn clara y precisa, estableciendo criterios cier-
tos y seguros, de qué fundaciones privadas tienen que cumplir normas puabli-
cas, por ejemplo en materia de contratacion, y en qué casos tienen que hacer-
lo. Maxime, cuando la mayor parte de las fundaciones no presentan su plan de
actuacion, por lo que resulta materialmente imposible fiscalizar dicha natu-
raleza.

De igual modo, el establecimiento de un limite porcentual a las aportacio-
nes subvencionales de las Administraciones Publicas a las fundaciones del sec-
tor privado, en el sentido de que ninguna fundacién pudiera obtener en un
ejercicio econémico subvenciones concedidas por entes del sector publico
que superen el 50% de los presupuestos previstos, evitaria la publificacion del
régimen juridico de las mismas y evitaria la distorsion del régimen de compe-
tencia que también debe garantizarse en este ambito.

Por ultimo, cabria valorar si el hecho de obtener puntualmente en un solo
ejercicio ingresos provenientes de una administracion superiores al 50% de los
recursos de una fundacién justifica la publificacion total de su régimen de
contratacion, o si seria mas adecuado garantizar la publificacion solo de los
gastos derivados de los ingresos publicos, manteniendo el régimen ordinario
para los demis.





