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I. Concepto de fundacién

Las fundaciones o wuniversitas bonorum son patrimonios dotados de perso-
nalidad juridica propia que estan afectos a la realizacion de un fin de interés
general.

En las fundaciones lo esencial no es la colectividad, pues puede constituir-
las una sola persona; de hecho, es lo normal que se constituyan por un solo
fundador, en actos inter vivos o de Gltima voluntad. Lo esencial es la existencia
de un patrimonio, hasta el punto de que algin autor como Ihering las califi-
ca como patrimonios personificados. En esto se diferencia de las asociaciones,
como ahora veremos, donde lo importante es el sustrato personal.

II. Fundamento constitucional de las fundaciones

La Constitucion espafiola reconoce claramente la importancia de las fun-
daciones en su articulo 34, que sanciona «el derecho de Fundacién para fines
de interés general, con arreglo a la ley».Y establece que «regird también para
las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 22».
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Este precepto encuentra su desarrollo en la ley de Fundaciones de 26 de
diciembre 2002, que sustituye a la de 24 de noviembre de 1994, que senala
en su articulo 2.2, que las fundaciones se rigen por la voluntad del fundador,
por sus estatutos, y en todo caso, por la presente ley.

Este reconocimiento constitucional del derecho de fundaciéon para fines
de interés general, pone de manifiesto el notable dinamismo y el destacado
papel que las fundaciones estan llamadas a desempefiar en la sociedad actual.
Ademas, las fundaciones constituyen un apoyo esencial para las instituciones
publicas, en el desarrollo de los derechos propios del Estado Social de Dere-
cho, y canalizan la contribucion de los particulares al bienestar de todos los
ciudadanos.

III. Diferencias de las fundaciones con las asociaciones
y sociedades mercantiles

El articulo 22 de la Constituciéon reconoce el derecho de asociaciéon. A
diferencia de las Fundaciones las asociaciones o wuniversitas personarum son
personas juridicas que surgen por la uniéon de una pluralidad de individuos
para realizar un fin. El concepto amplio de asociacion se encuentra integra-
do por diversas figuras, todas ellas contempladas en el articulo 35 del Cédi-
go Civil, a saber:

— Las corporaciones, que son asociaciones de Derecho publico que tienen
su origen en la ley (art. 37).

—Las sociedades, que son asociaciones con animo de lucro.

—Las asociaciones en sentido estricto, que podemos definir como una
persona juridica privada formada por una pluralidad de personas que se agru-
pan para conseguir un fin comun, que puede ser publico o particular, pero
en todo caso licito y no lucrativo.

No cabe confundir las asociaciones con las fundaciones, puesto que:

a) La asociacion es una union de personas mientras que la fundacién es
un patrimonio afecto a un fin.

b) La fundacién debe perseguir siempre un fin de interés social, mien-
tras que las asociaciones pueden perseguir un fin privado.

c) De las sociedades mercantiles se diferencian ademas que éstas persi-
guen un interés lucrativo, mientras que las fundaciones son siempre sin animo
de lucro. Las fundaciones pueden realizar actividades mercantiles complemen-
tarias —que no consistan en la participacion en sociedades que no limiten
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la responsabilidad de los socios—, pero siempre el fin debe ser de interés
general.

d) La asociaciéon esta sometida a un principio de libertad de forma no
constitutiva de su personalidad juridica, a diferencia de la Fundacién que es
de inscripcién constitutiva.

IV. Diferencias por sus formalidades de constitucion

Pueden constituir asociaciones y formar parte de las mismas, las personas
fisicas y juridicas, pablicas o privadas. En esto no se diferencian de las fun-
daciones. Pero en las asociaciones rige un principio de libertad de constitu-
ci6n, mientras que las fundaciones estan sometidas a forma publica e inscrip-
cién constitutiva. Esto es asi, como veremos, como vias de control de su
finalidad de interés general.

En efecto las asociaciones se constituyen mediante acuerdo de tres o mas
personas, que se comprometen a poner en comuin conocimientos, medios y
actividades para conseguir unas finalidades licitas, comunes, de interés general
o particular, y se dotan de los estatutos que rigen el funcionamiento de la
asociacion. El acuerdo, que incluird la aprobacién de los Estatutos, se forma-
lizara en Acta fundacional, en documento publico o privado.

Con el otorgamiento del Acta de constitucién adquirird la asociacién su
personalidad juridica y la plena capacidad de obrar. La Inscripcién en el
Registro de asociaciones (ex art. 10) no es asi constitutiva. Las asociaciones
deberan inscribirse en el Registro General de Asociaciones, o, en su caso, en
el correspondiente registro autonémico, pero a los solos efectos de su publi-
cidad. La inscripcién en el Registro de asociaciones se limita a hacer puablica
la constitucion y los Estatutos y es garantia tanto para terceros como para sus
propios miembros. Los promotores estan obligados a procurar la inscripcidn,
respondiendo de las consecuencias de la falta de la misma. En concreto, sin
perjuicio de la responsabilidad de la asociacion, los promotores de asociacio-
nes no inscritas responderan, personal y solidariamente, de las obligaciones
contraidas con terceros, en nombre de la asociacion.

Las fundaciones se rigen, sin embargo, por un principio de constitucidon
formal e inscripcién constitutiva en el Registro de Fundaciones, de lo que
ya se va apreciando una mayor importancia de este tltimo. En efecto, la
fundacién nace como consecuencia de la celebracién de un negocio juridico
unilateral, no recepticio, gratuito, e irrevocable, por el que el fundador ma-
nifiesta su intencidén de constituir la fundacidn, dotindola de los bienes ne-
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cesarios para cumplir el fin fundacional, que debe inscribirse en el Registro
de fundaciones para adquirir personalidad juridica.

V. Constituciéon de la fundaciéon

En el estudio del negocio fundacional debemos distinguir entre los ele-
mentos personales, formales y reales.

1. Elementos personales. Pueden constituir fundaciones las personas
fisicas, que requeriran la capacidad para disponer gratuitamente, infer vivos o
mortis causa de los bienes y derechos de la dotacidon; y las personas juridicas,
tanto publicas (salvo que sus normas reguladoras establezcan lo contrario),
como privadas (cuando lo acuerde su 6rgano competente para disponer gra-
tuitamente de sus bienes).

2.°  Elementos reales. Son la dotaciéon y los fines. La dotacién puede
consistir en bienes y derechos de cualquier clase, pero debe ser adecuada y
suficiente al cumplimiento de los fines, lo cual se presume si alcanza los
30.000 euros, pudiendo rebajar el protectorado dicha cantidad en atencidén a
los fines especificos de cada fundacidn, previa presentacién de un estudio
econémico que garantice su viabilidad. Si la aportaciéon es dineraria puede
hacerse en forma sucesiva, en cuyo caso el desembolso inicial serd al menos
del 25% y debiendo hacerse efectivo el resto en un plazo no superior a cin-
co anos desde el otorgamiento de la escritura de constitucién. Si la aportacién
no es dineraria, debera incorporarse a la escritura de constitucion la tasacion
realizada por un experto independiente. En uno y otro caso debera acredi-
tarse o garantizarse la realidad de la aportacion ante el notario autorizante.

Por lo demas, tienen la consideraciéon de dotacion los bienes y derechos
que durante la existencia de la Fundacion se afecten de modo permanente a
los fines fundacionales por el fundador o patronato; el compromiso de apor-
taciones de terceros siempre que estuvieran garantizadas. En ningtn caso se
podra considerar como dotacién el mero propdsito de recaudar donativos.

En cuanto a los fines, es necesario que sean fines de interés general, es
decir, beneficiar a colectividades genéricas de personas. No serd admisible la
creacion de una fundacidén cuyos beneficiarios sean el fundador, su conyuge
o sus parientes hasta el 4.° grado, con ciertas excepciones si se cumple la
normativa del patrimonio historico-artistico. También se admiten las funda-
ciones laborales, cuya finalidad sea beneficiar a colectivos genéricos de traba-
jadores y sus familias.
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3.° Elementos formales La Fundacién podra constituirse:
—Por acto inter vivos mediante escritura publica.

— Mortis causa, testamentariamente. Si el testador se hubiera limitado a
establecer su voluntad de crear una Fundacién y de disponer los bienes y
derechos de la dotacidn, la escritura ptblica en la que se contengan los demas
requisitos exigidos por la Ley se otorgara por el albacea testamentario, en su
defecto, por los herederos testamentarios y en caso de que éstos no existieran
o no lo hicieran, por el Protectorado, previa autorizaciéon judicial.

Se impone al Notario la obligacion de remitir al Protectorado, copia de
Escritura o la Clausula Testamentaria para que éste tenga conocimiento de la
existencia de la fundacion.

La escritura de constitucidn deberd contener:

1. Los datos de identificacién y NIF de los fundadores, sean personas
fisicas o juridicas.

2. La voluntad de constituir una Fundacién.
3. La dotacidn, su valoracién y la forma y realidad de su aportacion.
4. Los Estatutos de la Fundacién.

5. La identificacion de las personas que integren el érgano de gobierno,
asi como su aceptacidn, si se efectiia en el momento fundacional.

En los Estatutos debe hacerse constar:

—La denominacién, conforme al articulo 5, que introduce una norma-
tiva que pretende evitar duplicidades e inscripciones abusivas.

—Los fines fundacionales.
—El domicilio y el ambito territorial de sus operaciones.

— Las reglas basicas para la aplicaciéon de los recursos al cumplimiento de
los fines fundacionales y para la determinacion de los beneficiarios.

—La composicion del patronato, reglas para la eleccién y sustituciéon de
sus miembros y formas de deliberar y adoptar acuerdos.

— Cualesquiera otras disposiciones y condiciones licitas que se establez-
can.

Toda disposiciéon de la Escritura o los Estatutos, contraria a la Ley, se
tendra por no puesta, salvo que afecte a la validez constitutiva de la fundacion,
en cuyo caso no procedera su inscripcion en el Registro de Fundaciones.
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VI. Control de las fundaciones

La legitimidad que le otorga la Constitucion a la labor de las fundaciones,
y su finalidad de interés general y no meramente privado, debe estar también
cubierta por un sistema de garantias:

* Garantias de que las fundaciones trabajan fundamentalmente para los
fines para los que fueron concebidas.

* Garantias de igualdad de trato y criterio de inscripcidn de datos regis-
trales.

e Garantias de veracidad de la informacidon e individualidad de la deno-
minacion, para evitar confusiones en sus operaciones en el trafico.

* Garantias de que la publicidad de su actividad de manera homogénea.

Estas garantias se exigen por la Administraciéon General del Estado a tra-
vés del Protectorado y del Registro.

1. Protectorado

El Protectorado es el 6rgano de control que corresponde ejercitar a la
Administracion General del Estado, o a las CC.AA. en caso de que su am-
bito sea meramente autonémico. Las Comunidades Auténomas también
llevan a cabo labores de protectorado y registro para las fundaciones que
operan dentro de su ambito territorial, si bien estin obligadas a coordinarse
con los demas registros autonémicos y con el estatal para que no se utilicen
denominaciones previamente registradas.

El protectorado por tanto facilita el recto ejercicio del derecho de Fun-
dacidn, y asegura la legalidad de su constitucién y funcionamiento. Incluso
esta previsto legalmente que mediante autorizacién judicial pueda intervenir
temporalmente las fundaciones cuando haya graves irregularidades en la ges-
tibn econdémica o su actividad se aparte gravemente de sus fines.

2. El registro tinico estatal de fundaciones

El Registro de Fundaciones es también 6rgano de control de la legalidad
en la constitucion y funcionamiento de las fundaciones.

Es asi importante destacar, que la Inscripciéon en el Registro de Funda-
ciones es constitutiva de su personalidad juridica. En esto se diferencia radi-
calmente del Registro de Asociaciones como se ha visto.
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La escritura debe inscribirse en el Registro de fundaciones, previo el
informe favorable del Protectorado. La personalidad juridica de la fundacion
se adquiere por la inscripcion.

La creacién del Registro Unico de Fundaciones de Competencia Estatal
ya figuraba en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, que
dispuso la existencia de un Registro de fundaciones de competencia estatal
dependiente del Ministerio de Justicia, en el que se inscribiran los actos re-
lativos a las fundaciones que desarrollen su actividad en todo el territorio del
Estado o principalmente en el territorio de mas de una Comunidad Auto-
noma.

La Ley se desarrollé6 mediante el Reglamento de Fundaciones de Com-
petencia Estatal, de 2005 y el Reglamento del Registro de Fundaciones de
Competencia Estatal, aprobado por el Real Decreto 1611/2007, de 7 de
diciembre, que ya dispuso que este Registro dependiera organicamente del
Ministerio de Justicia y estuviera adscrito a la Direccién General de los Re-
gistros y del Notariado.

Sin embargo, la llevanza efectiva de este Registro en la Direcciéon Gene-
ral de los Registros y del Notariado no se ha producido hasta la publicacion
de la Orden PRE/2537/2015, de 26 de noviembre (BOE 1 de diciembre de
2015), por la que se dispone la entrada en funcionamiento y la sede del
Registro de Fundaciones de Competencia Estatal.

Esta Orden entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE
y dispuso que desde su misma entrada en vigor el Registro de Fundaciones
de Competencia Estatal depende organicamente del Ministerio de Justicia y
estara adscrito a la Direccidon General de los Registros y del Notariado. Es-
tablece que el Registro de Fundaciones de Competencia Estatal se ubicara
en la sede de la Direccidon General de los Registros y del Notariado, situada
en la plaza de Jacinto Benavente, nimero 3, en Madrid. Ademas, prevé que
las medidas contenidas en esta orden se atenderan con los medios personales
y materiales existentes que hasta el momento realizaban tareas de registro de
fundaciones de competencia estatal en los departamentos ministeriales, y que
se incorporaran al Ministerio de Justicia, de acuerdo con lo contemplado en
la disposicion final segunda del Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento del Registro de Fundaciones de Com-
petencia Estatal. En ninglin caso podran generar incremento de gasto publico.
Finalmente establece la extincién de los registros ministeriales existentes al
disponer que en virtud de lo establecido en la disposicién transitoria prime-
ra del Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro de Fundaciones de Competencia Estatal, los regis-
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tros ministeriales de fundaciones actualmente existentes quedaran extinguidos
a partir de la entrada en funcionamiento del Registro de Fundaciones de
Competencia Estatal.

Esta Orden del Ministerio de la Presidencia de 26 de noviembre de 2015,
promovida por el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Hacienda conjun-
tamente, de puesta en Funcionamiento del Registro de Fundaciones de
Competencia Estatal, es una de las medidas derivadas de la Comision de
Reforma de la Administracién General del Estado (CORA) que tienen el
objetivo de mejorar la eficiencia y la eficacia de las instituciones. En efecto
en «CORA» la medida denominada «Puesta en Funcionamiento del Registro
Unico de Fundaciones de competencia Estatal» se describié como una me-
dida de simplificacidn, conforme a los criterios de agrupacién de actuaciones.

Esta medida contemplaba igualmente la creacién de un protectorado
unico de fundaciones, aspecto que la reforma de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Puablico ha previsto sentando las
bases legales para la unificacion de las funciones de protectorado en un tni-
co Organo para el ambito de la Administracién General del Estado. Este
protectorado tnico se crea efectivamente por el Real Decreto 1066/2015,
de 27 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto 257/2012, de
27 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Minis-
terio de Educacion, Cultura y Deporte, con la Gnica excepcidon de las fun-
daciones bancarias que siguen bajo supervision del Ministerio de Economia.

La razén de unificar los 6rganos de supervisiéon en un Gnico Protectora-
do y en un tnico Registro de Fundaciones de competencia estatal ha sido
fundamentalmente ganar en eficiencia, ahorro y simplificaciéon administrativa
de los ciudadanos. Se trata de conseguir una mayor eficiencia de los recursos
publicos. En este caso la unificacion y simplificacion de los procedimientos
en un unico 6rgano supone una mejor relacién entre recursos y sus costes,
es decir una mejor optimizacion del personal y los medios. En definitiva, se
considera que con un Registro Ginico se consigue:

a) Centralizacién de la informacién para un mejor servicio a los ciuda-
danos. Evita el peregrinaje de las fundaciones en busqueda del registro co-
rrespondiente.

b) Mas transparencia al sector y mejor informacién al ciudadano.
¢)  Una mayor coordinacién con el Protectorado tinico.

d) Mejor coordinacién de las denominaciones con las Comunidades
Auténomas y con el Registro Mercantil Central.
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e) Elaboracién de estadisticas y mejor conocimiento del sector funda-
cional.

f) Posibilita un adecuado control de la legalidad de la constitucién de
fundaciones, nombramiento de patronos, fusiones de fundaciones y disolu-
ciones al contar la DGRN con funcionarios especializados en la calificaciéon
de actos inscribibles en Registros juridicos.

El Registro Gnico estatal pretende ser un organo eficaz en términos de
prestaciones, como un 6rgano al servicio de las fundaciones, no sélo de la
administracién. Debe ser un 6rgano, en definitiva, que ofrezca credibilidad
interna y externa, y que dé garantias: garantia de independencia, garantia de
igualdad de trato y garantias de transparencia en la actuacién de las funda-
ciones.

Para optimizar su gestién, se han analizado los servicios que presta el
registro y por tanto sus procedimientos. Los procedimientos han sido anali-
zados también desde la labor que lleva a cabo el protectorado de fundaciones,
de manera que se delimite la competencia entre estos dos 6rganos.

También se quiere facilitar y modernizar los tramites que se llevan a cabo.
Sin abandonar la gestion presencial o por correo de las gestiones, éstas se
podran hacer a partir de ahora, electronicamente con certificado digital. To-
das estas reformas (objetivas y sustantivas) hacen que el registro deje de ser
un elemento residual o auxiliar de la supervision que lleva a cabo el protec-
torado, para convertirse ademas en un verdadero registro juridico.

Es decir, en un registro que ostenta una «doble naturaleza»: 6rgano admi-
nistrativo, con caracteres de registro juridico:

* Que revele de manera oficial y homogénea las situaciones juridicas de
las fundaciones de competencia estatal, con independencia del sector econd-
mico en el que operen.

* Especializado en la materia, creado y organizado por el Estado.

* Que brinde a los terceros la necesaria certeza requerida para la conso-
lidacion de las diferentes relaciones juridicas con las fundaciones.

* Ademas, su caracter juridico deriva de la atribucidn de la personalidad
juridica a las fundaciones inscritas, asi como de presuncién de adecuaciéon a

la legalidad.

La publicidad que ofrece la existencia de este registro facilita el cumpli-
mento para las fundaciones, de lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Buen Gobierno. Es el propio Registro, cuando goza de esta naturaleza, el que
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busca producir y dar a conocer la realidad de las entidades fundacionales
respecto de terceros y la exteriorizacién sostenida e ininterrumpida de las
situaciones juridicas que le son propias, con la finalidad de tutelar, tanto los
derechos de las fundaciones, como los de terceros que operan con ellas de
buena fe.

Esta actuaciéon no sélo ayuda a la seguridad en el trafico, también a la
transparencia, a la equidad y, en definitiva, a la creacién de confianza y el
prestigio de estas instituciones. No hay que olvidar que las garantias de un
pais se asientan sobre la credibilidad y la eficacia de sus instituciones, de to-
das sus instituciones, las del sector publico y las del sector privado.

VII. Funcionamiento del registro de fundaciones

El Registro de Fundaciones se rige por el Real Decreto 1611/2007, de 7
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de funda-
ciones de competencia estatal. Ya hemos visto como ha sido la Orden
PRE/2537/2015, de 26 de noviembre, la que dispone la entrada en funcio-
namiento y la sede del Registro de Fundaciones de Competencia Estatal, la
que finalmente ha implementado la atribucién reglamentaria de que sea
llevado por la Direccién General de los Registros y del Notariado del Mi-
nisterio de Justicia.

Por tanto, en el funcionamiento de las fundaciones cabe distinguir la si-
guiente normativa aplicable:

—Los aspectos sustantivos y procedimentales se regulan en la Ley 50/2002,
de 26 de diciembre, de Fundaciones, desarrollada reglamentariamente por el
Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de fundaciones de competencia estatal del que ahora se modi-
fica el articulo 17.2 (actos sometidos a un régimen de comunicacién).

—El régimen fiscal se encuentra sustancialmente en la Ley 49/2002, de 23
de diciembre, que dicta el régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo, desarrollada a su vez mediante el
Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueba su Re-
glamento.

—El Reglamento del Registro de fundaciones de competencia estatal, se
regulan en el Real Decreto1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Registro de fundaciones de competencia estatal,
que derogd el Real Decreto 384/1996, de 1 de marzo, que trataba sobre la
materia.
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Se apunta lo esencial de sus siete capitulos:

—El Capitulo I, dedicado a las disposiciones generales, alude, entre otras
materias, a su ambito de aplicacidn, objeto, naturaleza del Registro, procedi-
mientos de inscripcion, y principios registrales caracteristicos de otros regis-
tros de personas. Los procedimientos de inscripcion se ajustaran a lo estable-
cido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en el presente Reglamento.

—EI Capitulo II es el relativo a la organizaciéon del Registro: organizacion
administrativa, Encargado del registro, ambito funcional y subjetivo del Re-
gistro, estructura con sistema de hoja personal; libros y asientos del Registro. ..

—El Capitulo III regula la inscripcién de las fundaciones de competen-
cia estatal, las delegaciones de fundaciones extranjeras y las fundaciones del
sector publico estatal; actos sujetos a inscripcidn (art. 24), titulos inscribibles
(normalmente escritura o testamento), plazos y requisitos formales de la do-
cumentacion, calificacidn registral, subsanacion, notificacién de actuaciones y
publicacién de los actos inscritos en el «Boletin Oficial del Estado».

—En el Capitulo IV se regulan otras funciones del Registro, como la
legalizacion de los libros obligatorios, el nombramiento de auditores de cuen-
tas o el depdsito y publicidad del plan de actuacidn y de las cuentas anuales.

—El Capitulo V regula la Secciéon de denominaciones del Registro.

—El Capitulo VI regula el ejercicio de la publicidad formal que corres-
ponde a un Registro publico, previéndose la expediciéon de certificaciones,
notas simples informativas o copias de los asientos y documentos depositados.
El Registro es publico para quienes tengan interés en conocer su contenido.
La publicidad del Registro no alcanza a los datos referidos a los domicilios
de las personas, estado civil y otros datos de caracter personal que consten
en la documentacién de cada fundacion.

—El Capitulo VI se dedica a la colaboracién de este Registro con los
registros de fundaciones creados en las comunidades auténomas, con los
Protectorados y con el Consejo Superior de Fundaciones.

En cuanto al depédsito de cuentas estd regulado en la Disposicidn transi-
toria tercera: A partir del 20 de enero de 2008, los registradores mercantiles
debieron proceder al traslado, en formato electrénico, de los depositos de
cuentas anuales consolidadas de fundaciones de competencia estatal que obren
a su cargo. Tras la puesta en funcionamiento del Registro de fundaciones de
competencia estatal, el Protectorado depositard las cuentas anuales de las
fundaciones en dicho Registro, una vez examinadas y comprobada su ade-
cuacién formal a la normativa vigente, sin perjuicio de lo dispuesto en el
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articulo 29.2 del Reglamento de fundaciones de competencia estatal respec-
to del depdsito de las cuentas anuales consolidadas (se depositaran en el
Registro Mercantil con envio de copia al de Fundaciones).

En este Registro de Fundaciones de competencia estatal se inscriben los
actos relativos a las fundaciones que desarrollen su actividad en todo el te-
rritorio del Estado o principalmente en el territorio de mas de una comu-
nidad auténoma, delegaciones de fundaciones extranjeras que tengan el
mismo ambito de actuacion y todas las fundaciones del sector publico estatal.

Ya se ha visto que radica en Madrid y tiene caracter tnico para todo el
territorio del Estado. Depende organicamente del Ministerio de Justicia y
estara adscrito a la Direccion General de los Registros y del Notariado. En
concreto el El Encargado del Registro serd el Director General de los Registros y
del Notariado. Contra sus resoluciones se podra interponer recurso de alzada
ante la Subsecretaria del Ministerio de Justicia que es quien en la actualidad
depende la DGRN (y no por tanto la Secretaria de Estado de Justicia).

Es importante destacar que es un Registro juridico, bastante cercano al
Registro Mercantil y presenta, segiin la Exposicion de Motivos, una natura-
leza doble: mientras por un lado las fundaciones adquieren personalidad ju-
ridica desde el momento de la inscripcion registral de la escritura puablica de
su constitucidn, por otro el registro se configura como un instrumento al
servicio de la Administracidn, y dentro de ella de los diferentes Protectorados,
a los que pretende proporcionar informacién para el desarrollo de sus acti-
vidades y el ejercicio de sus funciones.

VIII. Principios por los que se rige el registro de fundaciones

Los principios registrales por los que se rige son:

— Titulacién publica: la inscripcion en el Registro se practicara, con carac-
ter general, en virtud de documento putblico (escritura o testamento).

— Legalidad: el Encargado del Registro calificara la legalidad de las formas
extrinsecas de los documentos de toda clase en cuya virtud se solicite la
inscripcion, asi como la capacidad y legitimacion de los que los otorguen o
suscriban y la validez de su contenido, por lo que resulte de ellos y de los
asientos registrales.

— Legitimaciéon: el contenido del Registro se presume exacto y valido. Los
asientos del Registro estan bajo la salvaguarda de los tribunales y producirin
sus efectos mientras no se inscriba la declaracién judicial o, en su caso, reso-
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lucién administrativa, de su inexactitud o nulidad. La inscripcién no conva-
lida los actos y contratos que sean nulos con arreglo a las leyes.

— Fe piiblica: 1a declaraciéon de inexactitud o nulidad de los asientos del
Registro no perjudicarad los derechos de terceros de buena fe adquiridos
conforme a Derecho.

— Prioridad: inscrito cualquier titulo en el Registro, no podra inscribirse
o anotarse ningun otro de igual o anterior fecha que resulte opuesto o in-
compatible con él.

— Tiacto sucesivo: 1.° Para inscribir actos o contratos relativos a un sujeto
inscribible serd precisa la previa inscripciéon del sujeto. 2.° Para inscribir actos
o contratos modificativos o extintivos de otros otorgados con anterioridad
sera precisa la previa inscripcion de estos. 3.° Para inscribir actos o contratos
otorgados por apoderados o administradores serd precisa la previa inscripcion
de éstos.

— Publicidad formal: El Registro es publico y corresponde al Encargado
del Registro el tratamiento del contenido de los asientos registrales, de modo
que se haga efectiva su publicidad directa y se garantice, al mismo tiempo, la
imposibilidad de su manipulacidon o televaciado.

IX. Funciones del registro

Son funciones del Registro de Fundaciones de competencia estatal:

—La inscripcidn de las fundaciones con ambito en todo el Estado o en
mas de una Comunidad Auténoma y de los actos relativos a ellas. Ya hemos
visto que la inscripcioén dota de personalidad juridica a la fundacion.

— Inscripcién de las delegaciones en Espana de fundaciones extranjeras.
—Inscripcidén de modificacion de los estatutos de la fundacién.

— Inscripcion de los érganos de Gobierno y Representacion, en particu-
lar la inscripcion del nombramiento de patronos.

— Inscripcién de cambios y ceses en el patronato.

— Inscripcién de cambios en otros Organos contemplados en estatutos
(por ejemplo auditores).

— Inscripcién de apoderamientos. Estos poderes pueden ser generales o

especiales, siendo necesario poder expreso para los actos de disposicion (cfr.
art. 1713 del Codigo Civil).
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— Inscripcién de la fusion. Al igual que en la constitucion, la inscripcion
de la fusién es constitutiva de la nueva Fundacidn resultante.

— Inscripcién del Acuerdo de extincidén/liquidacion y cancelacion regis-
tral.

—La legalizacién de los libros obligatorios.
—El nombramiento de expertos independientes y auditores de cuentas.
—El depdsito y publicidad del plan de actuacion y de las cuentas anuales.

—La expedicion de certificaciones sobre denominaciones, y de certifica-
ciones y notas sobre los asientos y documentos que obren en el Registro.

—La evacuacién de consultas de interés general que no supongan una
precalificacion de los actos, negocios o documentos.

— Informacién y coordinaciéon con las Comunidades Auténomas.

En cuanto a las comunicaciones notariales, segtin el articulo 26.4. se es-
tara a lo dispuesto en la legislacidon notarial en cuanto a las comunicaciones
de los Notarios que autoricen documentos relativos a actos de altima volun-
tad o manifestaciones de herencia en los que se constituya una fundacién
mortis causa. 5. Las comunicaciones notariales con el Registro seran telema-
ticas.

El plazo para la inscripcidn, estd previsto en el articulo 28, segtin el cual,
si no se apreciaran defectos, el Encargado del Registro practicard la inscrip-
cién en el plazo de dos meses a contar desde la fecha de presentacion del
titulo en el Registro.

El Encargado del Registro procedera a calificar dentro del primer mes a con-
tar desde la misma fecha. El plazo maximo para notificar la resolucion sera
de seis meses cuando se trate de la primera inscripcidn, modificacién o nueva
redaccidn de estatutos, fusion y extincidon de la fundacion y de fres meses para
el resto, contados ambos plazos desde la fecha de recepcion de la solicitud en
el Registro de Fundaciones de competencia estatal. Transcurridos los plazos
sefialados sin notificacién de la resolucidn, podrd entenderse estimada la so-
licitud de inscripcién correspondiente. Aunque pueda resultar plazos amplios
—en comparacién con los plazos mucho mas breves existentes para otros
registros juridicos, como los registros de la propiedad y mercantiles— se
consideran justificados por el informe que ha de solicitarse al Protectorado,
aunque conforme a las reglas generales de Derecho administrativo, la peticion
de informe suspende el computo del plazo.
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Ademas, una vez practicada la inscripcidn seran publicadas en el BOE las
resoluciones de inscripcion registral que se refieran a: a) La constituciéon de
fundaciones; b) la fusion de fundaciones; c¢) las modificaciones estatutarias;
d) la cancelacién de las fundaciones tras haber finalizado el procedimiento
de liquidacion.

X. Funciones del protectorado que no corresponden al registro

Son procedimientos cuya tramitacidon corresponde al Protectorado tnico
del Fundaciones, que ostenta el Ministerio de Educacién, Cultura y Depor-
te, y por tanto no tiene competencia sobre ellos el Registro Unico, los si-
guientes:

—Autorizacién para contratar con patronos (autocontratacion).
—Autorizacioén para realizar actos de disposicion de la dotacion.
—Autorizacién anual para la enajenacién anual de valores cotizados.
— Comunicacién trimestral de valores cotizados.

— Comunicacién de enajenacidn de bienes y derechos.

— Comunicacién de herencias y donaciones.

— Comunicacién de adquisicion de participaciones en sociedades mer-
cantiles.

XI. Problemas practicos en actos de competencia del registro
tnico de fundaciones de competencia estatal

En los primeros dias de funcionamiento del Registro de Fundaciones de
competencia estatal, tras la entrada en vigor del Real Decreto 1611/2007, de
7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de fun-
daciones de competencia estatal, ya se han detectado los principales defectos
en la formalizacién de actos inscribibles en el Registro, que paso a analizar
con la finalidad de que las fundaciones en lo posible adectien su actuacion,
para evitar observaciones y retrasos en el despacho de la documentacion.

1. Constitucion de fundaciones y certificaciones negativas de denominacion

Antes de constituir una Fundacién el trimite inicial que debe realizarse
es reservar una denominacién que no aparezca previamente registrada. Pero
para la expedicion de certificados negativos de denominacién (fines, activi-
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dades y ambito territorial de actuacidén) es preciso que previamente conste
informe favorable sobre el fin fundacional por parte del Protectorado Unico,
puesto que, el articulo 49.2 del Reglamento del Registro establece que:
«2. En la solicitud de certificacion de denominacion, se hara constar, ademas de la
denominacion con la que pretende inscribirse la fundacion en el Registro, los fines,
actividades y su ambito territorial tal y como constaran en los Estatutos».

Ir corrigiendo desde el principio estos aspectos, que al final se trasladan
a los estatutos, puede permitir allanar el camino hacia la inscripciéon. En mu-
chos casos, los fines, las actividades propias para cumplimiento de fines y el
ambito territorial de actuacidn de la fundacién que se indican en la solicitud
del certificado negativo de denominacién, no se redactan de forma correcta.

Los fines definidos en los estatutos de la fundaciéon deben constar de
forma precisa, otorgando especial relevancia al interés general a proteger.
Dentro de los fines establecidos en la solicitud, deben omitirse tanto activi-
dades como formas de actuar, que deben ser trasladadas al apartado de acti-
vidades y al de desarrollo de los fines fundacionales, respectivamente.

Las actividades han de quedar expuestas de forma singularizada y estaran
destinadas a la consecucién de los fines de la fundacidn. Si bien es cierto que
las fundaciones pueden desarrollar tanto actividades propias como mercanti-
les/econdmicas, son las actividades propias, las que se realizan sin animo de
lucro, las que debe figurar como actividades para el cumplimiento de los
fines fundacionales en la solicitud del certificado negativo de denominacién.
Las de caracter econémico —con animo de lucro— no son fines fundacio-
nales, aunque pueden figurar en los estatutos de la fundaciéon en el apartado
de régimen econdmico.

En ocasiones no se indica en la solicitud el ambito territorial en el que
la fundacién va a desarrollar sus actividades. En este sentido, el articulo 11.1.¢)
de la Ley 50/2002, de Fundaciones, dispone que en los estatutos de la fun-
dacién se hard constar el ambito territorial en el que va a desarrollar, prin-
cipalmente, sus actividades. Hay que tener en cuenta que esta disposicion
tiene una doble finalidad: de una parte, determinar la competencia adminis-
trativa en materia de Protectorado y Registro de Fundaciones, dado que,
corresponde la competencia al Protectorado Unico y al Registro de Funda-
ciones del Ministerio de Justicia, en los supuestos de las fundaciones que
desarrollen su actividad en todo el territorio nacional, o principalmente en
el territorio de mas de una comunidad auténoma, sin perjuicio de su posible
actuacién en el extranjero. Ademas, se debe acotar el ambito de actuacién en
el extranjero, es decir, fijar los paises o zonas en los que va a desarrollar su
actividad en el exterior.
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En cuanto a la inscripcidon de la Fundacidn, las fundaciones en proceso
de constitucion deben hacer un mayor uso al recurso del Protectorado o al
Registro como 6rganos asesores de fundaciones que le atribuye la normativa
en materia de fundaciones. Por ejemplo, en el caso de los estatutos de la
fundacién seria conveniente que utilizaran, en la medida de lo posible, el
borrador de estatutos del Protectorado Unico y que lo remitieran para revi-
si6n al citado Centro Directivo antes de elevar a escritura publica. Si bien es
cierto que es una primera aproximacién del texto final, puede ser el condi-
cionante de una inscripcion rapida posterior en la medida que el Registro
de fundaciones cuando reciba la solicitud de inscripcion, va a solicitar infor-
me al Protectorado, preceptivo y vinculante, respecto de fines, actividades
propias y dotacion, asi como, un informe no vinculante de estatutos funda-
cionales. En definitiva, utilizar el recurso del Protectorado Unico como 6r-
gano asesor. Por lo tanto, si se afina el contenido de fines y actividades,
ambito de actuacién en el certificado negativo de denominacién y se con-
creta con el Protectorado el contenido de los estatutos, se va allanado el
terreno hacia una inscripcién rapida.

Las inscripciones se presentan en el Registro, no obstante, requieren pre-
vio informe de fines, dotacién y estatutos del Protectorado que se solicita
por el Registro con paralizaciéon de plazo para resolver.

En cuanto a la dotaciéon debe quedar claro en el cuerpo de la escritura,
cuando se proceda al desembolso de la dotacién inicial en forma dineraria
mediante aportacién sucesiva, el valor en el que se fija la dotacién inicial, la
parte correspondiente al desembolso inicial y fijar claramente el compromi-
so de aportacion de la cantidad restante en el plazo de 5 afos desde el otor-
gamiento de escritura. Ademas, hay que tener presente que cuando se realice
este desembolso sucesivo, el Protectorado Unico va a pedir a la fundacién
cuando haga este desembolso sucesivo que justifique la suficiencia dotacional
mediante la aportaciéon de un informe de viabilidad y el primer plan de
actuacién. La dotacion debe ser ademas de suficiente (presuncién de suficien-
cia dotacional cuando el valor econémico alcance la cantidad de 30.000
euros) adecuada.

Las fundaciones deberian utilizar el recurso del Protectorado como 6rga-
no asesor porque en ocasiones la dotaciéon puede ser suficiente pero no
adecuada (para el caso de aportacidon de dotaciéon en bienes con informe de
tasacién de experto independiente).

En cuanto a los fundadores personas fisicas debe quedar claro en el cuer-
po de la escritura la identidad de los fundadores y su voluntad para fundar.
Tratandose de fundadores personas juridicas, ademas, hay que tener en cuen-
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ta que si el fundador es persona juridica se necesita un acuerdo expreso de
fundar adoptado por el érgano que corresponda de acuerdo con la naturale-
za de la entidad para disponer gratuitamente de sus bienes o el acuerdo de
dotar a la fundacién de una aportacion dineraria a la dotacidn inicial, que se
debe protocolizar en la escritura matriz de constitucion.

No deben olvidar la vigencia de las certificaciones negativas (3 meses)
porque se deben incorporar a la matriz de la escritura de constituciéon. Tam-
poco deben olvidar la vigencia de las certificaciones bancarias (3 meses) que
vayan a la escritura y que la certificacién debe hacer mencién que la cuenta
se encuentra abierta a nombre de la fundaciéon con la denominacién que
coincida exactamente con el certificado negativo de denominacion. Las fun-
daciones deben hacer uso de su denominacion exacta en todos los documen-
tos que giren.

En la redaccién de la escritura de constitucion hay que tener en cuenta
la naturaleza constitutiva del Registro respecto de la primera inscripcién de
la fundacion y la adquisiciéon de personalidad juridica con el acto de inscrip-
cién en el registro. En tanto no se inscriba la fundacidon en el Registro, las
fundaciones tienen una actividad limitada: propias de inscripcion, defensa de
su patrimonio y las que no admitan demora sin perjuicio para la fundacion.
En ocasiones las escrituras afirman la adquisiciéon de personalidad juridica
antes de su inscripcidn, pero la plena personalidad se adquiere por la inscrip-
cién.

Finalmente, hay que acompafar a la solicitud de primera inscripcién la
siguiente documentaciéon (en ocasiones se olvidan de algin documento):
Copia autorizada, copia simple, constancia de haber sido presentada a liqui-
dacion Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados (sellada), modelo 600 de autoliquidacion del ITP y AJD y CIF provi-
sional (fotocopia).

En definitiva, las observaciones que se formulan de manera habitual en
las primeras inscripciones se refieren a fines, actividades, dotacion, estatutos
que son los aspectos que se pueden corregir desde un primer momento
mediante el uso del recurso del Protectorado como o6rgano asesor en el
proceso de constitucion de la fundacion. Respecto de la parte del Registro,
debe reiterarse lo dicho para el tema de dotacién, fundadores personas ju-
ridicas, patronos personas juridicas, vigencias de certificados que se incorpo-
ran a la matriz de la escritura y documentos que en ocasiones no se pre-
sentan.



EL REGISTRO UNICO DE FUNDACIONES DE COMPETENCIA ESTATAL 37

2. Organos de gobierno y representacién

La Inscripcidon de modificaciones en el patronato (sea unipersonal o colegia-
do) suele plantear los problemas mas frecuentes en la inscripcion en el Registro.

Los principales defectos que se observan son los siguientes: cese de pa-
trono sin identificar su causa y fecha, certificados que se presentan sin legi-
timar notarialmente, ceses por renuncia cuando el periodo de mandato del
patrono se encuentra cumplido, no se aportan los datos identificativos de los
nombramientos de patronos nuevos conforme el articulo 23 del Reglamen-
to del Registro; en ocasiones no se formaliza la aceptacién del cargo de los
patronos y cargos estatutarios.

En cuanto a los patronos personas juridicas: Debe constan en la escritura
de constitucion como documento protocolizado, el acuerdo del érgano com-
petente aceptando el cargo de patrono vy, en su caso, del cargo estatutario que
corresponda. Debe ademas designar persona fisica que lo vaya a representar
con aceptacion. Todo con datos identificativos en los términos establecidos
en el articulo 23 del Real Decreto 1611/2007.

La atribucién a la Direcciéon General de los Registros y del Notariado de
la competencia en la calificaciéon de los actos inscribibles en el Registro, hace
que los aspectos juridicos ahora sean objeto de un anilisis mas riguroso del
que existia hasta ahora. Deberia en este sentido prestarse una mayor atenciéon
por parte de las fundaciones para contar con el patronato con cargos y miem-
bros inscritos en el Registro de Fundaciones de manera correcta.Y para ello
debe tenerse muy en cuenta lo previsto en los Estatutos de la Fundacion

y )
pero también las exigencias legales y reglamentarias.

Cabe la posibilidad de que la Fundacién se dote de otros organos, distin-
tos del patronato. Para inscribir este tipo de drganos en el Registro, debe
existir una prevision estatutaria al respecto regulando su composicion y fun-
ciones, bien en el acta fundacional, ya sea mediante tramitacién de una mo-
dificacion estatutaria en el que se recoja su composiciéon y funciones afia-
diendo algtn articulo al documento estatutario.

El articulo 15 del Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de competencia estatal, en
prevision de lo establecido en el articulo 16.2 de la Ley de Fundaciones,
determina que: «1. Los estatutos podran prever la existencia de otros drganos dis-
tintos del patronato para el desempeiio de las funciones que expresamente se les en-
comienden; en todo caso, deberan respetarse las funciones atribuidas legalmente al
patronato como drgano de gobierno y administracion al que corresponde el cumplimien-
to de los fines fundacionales y la administracion del patrimonio de la fundacion. En
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los estatutos se regulara la composicion y las funciones de estos érganos. 2. Entre las
facultades atribuidas a estos drganos no podran comprenderse la aprobacion de las
cuentas 'y del plan de actuacion, la modificacién de los estatutos, la fusion y la liqui-
dacién de la fundacion ni aquellos actos que requieran la autorizacion del protectorado,
que son materias de competencia exclusiva del patronato. 3. En todo caso, la creacion,
modificacién y supresion de estos organos y el nombramiento y cese de sus miembros
debera inscribirse en el Registro de fundaciones de competencia estatal». Ademas, el
articulo 24 del Reglamento del Registro de Fundaciones de competencia
estatal, aprobado por Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, enumera
los actos sujetos a inscripcidn en el precitado Registro, entre los que se cita
en su apartado f) los siguientes: «La creacién, modificacion y supresion de los
organos previstos en el apartado 2 del articulo 16 de la Ley 50/2002, de 26
de diciembre, asi como el nombramiento, aceptacion, renovacion, sustitucion,
suspension y cese de sus miembrosy.

En cuanto a la inscripcion de poderes, delegacidon de facultades y aper-
tura de delegaciones, debe cumplirse el tracto sucesivo. Un requerimiento
que se realiza, en ocasiones, a las fundaciones es la necesidad de identificar,
en la revocaciéon de poderes, el documento publico en el que fueron otor-
gados o bien que no se pueden recovar poderes que no se encuentren ins-
critos previamente en el registro. Debe recordarse al respecto la necesidad de
cumplir el principio de tracto sucesivo, anteriormente analizado.

Ademas, a veces el contenido de los poderes no se ajusta a la Ley, como
cuando se faculta a los patronos para «aceptar herencias simple y llanamente»,
cuando deberia mencionarse la necesidad de aceptacion «a beneficio de in-
ventario», pues debe recordarse que la Fundacién sélo puede aceptar heren-
cias en tal modalidad.

Es importante destacar que la delegacion de facultades, conforme estable-
ce el articulo 16.1 de la Ley 50/2002, es una competencia del patronato,
salvo que los estatutos establezcan lo contrario. Las materias que no pueden
ser objeto de delegaciéon son: aprobacién de cuentas, plan de actuacidén, mo-
dificaciones estatutarias, fusiones, extincion/liquidaciéon y los que requieran
autorizaciéon previa del Protectorado. En definitiva, la delegacion de faculta-
des del patronato se puede realizar en uno o mas de sus patronos y respecto
de facultades delegables legal o estatutariamente determinadas.

3. Otros

También surgen problemas practicos en la inscripcién de Modificaciones
estatutarias, que deben disponer previamente del informe de no oposicion
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del Protectorado y en muchas ocasiones se elevan a publico sin contar con
el citado informe cuya solicitud es preceptiva por parte de la fundacion.

Ademas, se mezclan con otros acuerdos, poderes, modificacion de 6rgano
de gobierno, etc, lo que dificulta la inscripcion de todos los actos contenidos
en el documento publico o practicar inscripciones parciales del citado docu-
mento). Por lo tanto, en ocasiones se elevan a publico las modificaciones
estatutarias sin haber solicitado el pronunciamiento del Protectorado.

Debe recordarse al respecto también que la inscripcion de Fusiones de
fundaciones (deben disponer previamente del informe de no oposicion del
protectorado) y que la inscripciéon de extincidon/liquidacién o extincion de-
ben disponer previamente del informe de ratificaciéon del protectorado y en
ocasiones se elevan a publico sin contar con el citado informe.

Finalmente senalar que la presentacion de las cuentas anuales y los planes
de actuacion, deben presentarse ante el Protectorado y es éste drgano el que
insta la inscripcion al Registro una vez comprobada la adecuaciéon formal.
En principio dado el deber de colaboracion entre Protectorado y Registro
se facilitard informacidn sobre este tema y se procurara la remision de docu-
mentacion entre ambas instituciones, pero siempre es bueno que las Funda-
ciones conozcan este régimen de distribucién de competencias.

XII. Conclusion

Desde la entrada en vigor el 2 de diciembre de 2015 de la Orden
PRE/2537/2015, de 26 de noviembre, por la que se dispone la entrada en
funcionamiento y la sede del Registro de Fundaciones de Competencia Es-
tatal, viene funcionando en la Direccién General de los Registros y del
Notariado del Ministerio de Justicia, en la Plaza Jacinto Benavente 3, el
Registro de Fundaciones de competencia estatal, cuya atribucién estaba ya
prevista en la Ley de Fundaciones de 2002 y en el Real Decreto 1611/2007,
de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de
tundaciones de competencia estatal. El Protectorado tnico corresponde al
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes.

Con ello se va a conseguir una mayor eficiencia, abaratamiento de costes
y simplificacién administrativa frente a la dispersion de registros y protecto-
rados hasta entonces vigentes.



