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RESUMEN: El Parlamento de las Islas Baleares aprueba la Ley 3/2015, de 23 de
marzo, por la que se regula el consumo cultural y el mecenazgo cultural, cientifico
y de desarrollo tecnologico, y se establecen medidas tributarias, y la Ley 6/2015, de
30 de marzo, por la que se regula el mecenazgo deportivo y se establecen medidas
tributarias. Se trata de dos leyes novedosas que surgen con la intencion de contribuir
al fomento y al desarrollo del sector cultural (en sentido amplio, que comprende,
ademas,el cientifico y el de desarrollo tecnoldgico) y del sector deportivo. Esta nue-
va regulacién pretende instaurar un nuevo marco de colaboracién publico-privada
en materia de financiacién de la cultura y del deporte, a partir del establecimiento
de un conjunto integrado de medidas de estimulo ideadas para superar el modelo
que hace depender la financiacion de tales sectores exclusivamente de las ayudas
publicas.
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ABSTRACT: The Parliament of the Balearic Islands approves the Law 3/2015, of
23 March, by which cultural consumption and cultural, scientific and technological
development is regulated patronage and tax measures are established, and Law 6 /
2015 of 30 March, which regulates sports sponsorship and tax measures are estab-
lished. It is two new laws that come with the intention of contributing to the
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promotion and development of the cultural sector (broadly, which also includes the
scientific and technological development) and the sports sector. This new regulation
aims to establish a new framework for public-private partnership in financing of
culture and sport, from the establishment of an integrated stimulus measures designed
to overcome the model that depend on the financing of such sectors set exclusive-
ly of public aid.

KEY WORDS: patronage, public-private partnerships, culture, sports, scientific,
technological development, incentives.

I. Introduccion

En marzo de 2015, ya en la recta final de laVIII legislatura (periodo 2011-
2015), el Parlamento de las Islas Baleares aprueba dos leyes novedosas que
regulan, por un lado, el mecenazgo cultural y, por otro, el mecenazgo depor-
tivo. Se trata de la Ley 3/2015, de 23 de marzo, por la que se regula el
consumo cultural y el mecenazgo cultural, cientifico y de desarrollo tecno-
logico, y se establecen medidas tributarias (en adelante, Ley de mecenazgo
cultural); y de la Ley 6/2015, de 30 de marzo, por la que se regula el mece-
nazgo deportivo y se establecen medidas tributarias (en adelante, Ley de
mecenazgo deportivo).

Las leyes mencionadas surgen en las Islas Baleares con la intencion de
contribuir al fomento y al desarrollo del sector cultural (en sentido amplio,
que comprende, ademas, el cientifico y el de desarrollo tecnologico) y del
sector deportivo. Concretamente, como se dice expresamente en sendas Ex-
posiciones de Motivos, pretenden instaurar un nuevo marco de colaboraciéon
publico-privada en materia de financiaciéon de la cultura y del deporte, a
partir del establecimiento de un conjunto integrado de medidas de estimulo
ideadas para superar el modelo que hace depender la financiacién de tales
sectores exclusivamente de las ayudas publicas.

La Ley de mecenazgo cultural se dicta al amparo de la competencia ex-
clusiva en materia de «cultura» y en materia de «investigacién, innovacién y
desarrollo cientifico y técnico», que tiene la Comunidad Auténoma en base
a los apartados 26 y 44 del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de las
Islas Baleares (Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, en adelante EAIB);
mientras que la Ley de mecenazgo deportivo se fundamenta en el articu-
lo 30.12 EAIB, que otorga la competencia exclusiva de «deportes» a la Co-
munidad. Ambas leyes se basan, a su vez, en el articulo 30.28 EAIB, que
otorga la competencia exclusiva en materia de ordenacién de la Hacienda de
la Comunidad Auténoma; y en los articulos 128 y 129 EAIB, que regulan
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los recursos y las competencias en materia tributaria. El marco constitucional
regulador del sistema de financiacion de las comunidades autéonomas esta
contenido en los articulos 156 y 157 CE. El primero de estos articulos ins-
tituye el principio de autonomia financiera de las comunidades auténomas
para el desarrollo y la ejecucidn de sus competencias con arreglo a los prin-
cipios de coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad. Por su par-
te, el articulo 157 se refiere a los recursos de las comunidades auténomas.

En cuanto a la normativa sobre incentivos a la participacidon privada en
actividades de interés general, hay que tener en cuenta la Ley estatal 49/2002,
de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo, dirigida a estimular la participacién
del sector privado en las actividades de interés general. Tanto la Ley de me-
cenazgo cultural como la Ley de mecenazgo deportivo vienen a completar
dicha normativa estatal en la Islas Baleares en materia de incentivos fiscales,
en tanto que ponen las bases de un nuevo modelo para la financiacién de
dichas materias, que va mas alla de los recursos publicos y que busca estimu-
lar la participaciéon privada en actividades de interés general meritorias de
recibir incentivos fiscales al mecenazgo, como las culturales, las cientificas, las
de desarrollo tecnoldgico y las deportivas.

II. La Ley 3/2015, de 23 de marzo, por la que se regula
el consumo cultural y el mecenazgo cultural, cientifico
y de desarrollo tecnologico, y se establecen medidas
tributarias

1. Marco competencial

La Ley de mecenazgo cultural se dicta fundamentalmente, entre otros
titulos competenciales, al amparo de los apartados 26 y 44 del articulo 30
EAIB, como vya se ha dicho. El primero de los apartados citados otorga com-
petencia exclusiva a la Comunidad Auténoma en las siguientes materias:
«Cultura. Actividades artisticas y culturales. Fomento y difusion de la creacion
y la produccién teatral, musical, cinematografica y audiovisual, literaria, de
danza y de artes combinadas, asi como su difusiéon nacional e internacional»'.
El apartado 44 del articulo 30 EAIB se refiere por su parte a las siguientes

I Acerca del articulo 30.26 del EAIB, véase PavyEras MUNTANER, G., «Articulo 30.26.
“Cultura. Actividades artisticas y culturales. Fomento y difusién de la creacion y la produccién
teatral, musical, cinematogrifica y audiovisual, literaria, de danza y de artes combinadas, asi
como su difusiéon nacional e internacional”», Comentarios al Estatuto de Autonomia de las Islas
Baleares, BLasco EsTevVE, A. (dir.), Ed. Thomson-Civitas, 2008, p. 421-423.
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materias exclusivas: «Investigacién, innovacion y desarrollo cientifico y técni-
co. Establecimiento de lineas propias de investigacion y seguimiento, control
y evolucién de los proyectos»?.

Pese a tratarse de competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma,
las materias citadas anteriormente son transversales, es decir, son competencias
compartidas sobre las que el Estado no se mantiene al margen y sobre las
que existen conexiones con otros titulos competenciales, tanto autondémicos
como estatales. Dicho de otra manera, la concurrencia de competencias entre
Estado o comunidades auténomas siempre serd posible en este campo. Asi,
por ejemplo, el apartado 15 del articulo 149.1 CE dice que el Estado tiene
competencia en «fomento y coordinacion general de la investigacion cienti-
fica y técnicar. El articulo 148.1 CE sefala que las comunidades auténomas
podran asumir competencias en las siguientes materias: 15 («Museos, biblio-
tecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad Auténomay),
16 («Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténomar), 17
(«El fomento de la cultura, de la investigacién vy, en su caso, de la ensefianza
de la lengua de la Comunidad Auténomar). El articulo 149.2 CE dice que
«in perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Au-
tonomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como un deber y una
atribucién esencial y facilitard la comunicacion cultural entre las Comunida-
des Autdénomas, de acuerdo con ellas». Existen ademas otras referencias a la
materia cultura fuera del Titulo VIII de la Constitucidon, concretamente en el
Titulo I, cuyo articulo 44 establece que «los poderes publicos promoveran y
tutelardn el acceso a la cultura a la que todos tienen derecho. También pro-
moveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio del
interés general». La cultura es, como ha sentenciado el Alto Tribunal, una
competencia propia e institucional y lo es tanto del Estado como de las co-
munidades autonomas (STC 49/1984).

Sin perjuicio de estas conexiones a las que se acaba de hacer referencia,
la competencia exclusiva sobre cultura recogida en el articulo 30.26 EAIB
(«Cultura. Actividades artisticas y culturales. Fomento y difusion de la creacidon
y la produccién teatral, musical, cinematografica y audiovisual, literaria, de
danza y de artes combinadas, asi como su difusiéon nacional e internacional»)
permite que la Comunidad Auténoma pueda establecer las bases de una
politica cultural o alcanzar los aspectos mas destacados de dicha politica, como

2 Acerca del articulo 30.44 del EAIB, véase EsTraNy Paveras, P, «Articulo 30.44. “In-
vestigacion, innovacién y desarrollo cientifico y técnico. Establecimiento de lineas propias de
investigacion y seguimiento, control y evoluciéon de los proyectos™», Comentarios al Estatuto de
Autonomia de las Islas Baleares, BLasco EsTEVE, A. (dir.), Ed. Thomson-Civitas, 2008, p. 470-473.



LA REGULACION DEL MECENAZGO CULTURALY DEPORTIVO EN LAS ISLAS BALERARES 329

por ejemplo el fomento de la cultura, amplia expresion en la que debe com-
prenderse una acciéon de estimulo y promocién cultural (STC 84/1983). Por
lo que se refiere a la investigacién cientifica y técnica existe también una
concurrencia competencial entre el Estado y las comunidades auténomas. La
competencia en esta materia a la que se refiere el apartado 44 del articulo 30
EAIB («Investigacién, innovaciéon y desarrollo cientifico y técnico») debe
interpretarse teniendo en cuenta la competencia estatal para el fomento de
la investigacion cientifica y técnica encaminada a su promocién y avance, sin
que ello pueda llegar a tal grado de concreciéon y desarrollo que deje vacia

de contenido a la correspondiente competencia de las comunidades auténo-
mas (STC 90/1992).

2. Instauracion de un nuevo marco favorecedor de la accion conjunta
publico-privada en el ambito cultural

El marco competencial que acaba de exponerse permite la aprobaciéon de
la Ley de mecenazgo cultural, con el objetivo de fomentar la creatividad de
los artistas y el desarrollo de los investigadores de las Islas Baleares, asi como
su proyeccidn exterior. Se trata de una Ley novedosa, que sigue la estela de
la escasa legislacion que se ha aprobado en esta materia; por ahora, sélo Na-
varra y Valencia han aprobado normativa similar®. Hasta la publicacién de la
Ley de mecenazgo, el apoyo que ha ido recibiendo el sector cultural y cien-
tifico en Baleares ha venido directa y exclusivamente de los recursos de la
Administracion Publica (por ejemplo, mediante ayudas para la organizacion
de ferias, para desplazamientos al exterior o para la creacién audiovisual y
musical). La intencién de la Ley que analizamos es ir mas all; pretende con-
seguir recursos privados para la financiacién del tejido cultural, cientifico y
de desarrollo tecnoldgico, mediante la colaboracion privada a través de tres
vias: donaciones, cesiones de uso y convenios de colaboraciéon (art. 3 Ley
mecenazgo cultural); para ello establece la aplicacién de incentivos y deduc-
ciones fiscales en cuatro impuestos: IRPE impuesto de patrimonio, impuesto
de sucesiones y donaciones e impuesto de transmisiones patrimoniales. Dicho
de otra manera, la Ley de mecenazgo cultural pretende implantar un con-
junto de medidas que sirvan para superar el modelo clasico de la subvencién,
e instaura un nuevo marco favorecedor de la accién conjunta publico-priva-
da. Prevé que se produzca una rebaja a la presion fiscal, a la vez que se in-

> Para més detalle, véase Casanerias CHUECOS, M., «Nuevos marcos de apoyo fiscal al
mecenazgo en Espafna: perspectiva juridica, estatal y autonémica», RCDP (2016), n.° 52,
p. 43-66.
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crementa en términos absolutos el capital que se destina a actividades cultu-
rales, cientificas y de desarrollo tecnologico. La Ley tiene los ojos puestos en
la consolidacién de una antigua pretension, la promocién y la colaboraciéon
de la sociedad civil en el fomento de la cultura, la investigacion, la innovaciéon
y el desarrollo cientifico y técnico.Y para abordar este objetivo, el contenido
de la Ley de mecenazgo cultural se divide en tres partes: por un lado, esta-
blece una serie de disposiciones generales relativas al objeto y las definiciones
necesarias para una adecuada comprension y aplicaciéon de sus preceptos
(titulo primero); por otro, desarrolla la declaracién de interés social (titulo
segundo); y finalmente, fija las deducciones y reducciones fiscales, con sus
requisitos y justificaciones (titulo tercero).

Las actividades sobre las cuales son aplicables los incentivos fiscales com-
prenden el mecenazgo cultural, cientifico y de desarrollo tecnoldgico, el
consumo de determinados productos culturales, todo aquello relativo a em-
presas culturales, cientificas, o de desarrollo tecnologico, la adquisicion de
determinados bienes culturales, las donaciones dinerarias, incluidas la trans-
mision de bienes muebles o de caracter cultural (art. 1 Ley mecenazgo cul-
tural). Se incluye también la cinematografia, las artes audiovisuales, o las artes
multimedia, la musica y las artes escénicas, las artes plasticas, la fotografia y el
diseno, actividades culturales relacionadas con el mundo del libro y la lectu-
ra, asi como la investigacién, documentacion, conservacion, restauracion, di-
fusion y promocién del patrimonio cultural, material e inmaterial, de la
comunidad auténoma; proyectos de investigacion, la financiacién de catedras
y también proyectos de I+D+I; ademas, afecta e incentiva fiscalmente em-
presas culturales y también incentiva fiscalmente el micromecenazago (art. 2
Ley mecenazgo cultural). Sin embargo, cuando se trate de proyectos o acti-
vidades que no se correspondan con las que se acaban de describir —y que
estan estipuladas en el mencionado art. 2—, la Ley establece que las personas
y entidades beneficiarias del mecenazgo habran de solicitar la declaracion de
interés social de sus proyectos o actividades culturales, cientificos o de desa-
rrollo tecnolégico, a la consejeria competente en materia de cultura y uni-
versidades (art. 2 y 6 Ley mecenazgo cultural).

Por lo que se refiere a las personas y entidades beneficiarias del mecenaz-
go, la Ley incluye a las entidades sin animo de lucro domiciliadas fiscalmen-
te en las Islas Baleares (fundaciones, asociaciones declaradas de utilidad pa-
blica y organizaciones no gubernamentales de desarrollo a que se refiere la
Ley 23/1998, de 7 de julio, de cooperacién internacional para el desarrollo);
a la Administracion de la Comunidad Auténoma, los Consejos Insulares y las
Entidades Locales de las Islas Baleares, asi como su sector puablico instrumen-
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tal; a la Universidad de las Islas Baleares; y a las personas fisicas o juridicas
con domicilio fiscal en de las Islas Baleares que de forma habitual llevan a
cabo actividades culturales, artisticas, cientificas o de desarrollo tecnoldgico
(art. 4 Ley mecenazgo cultural).

En concreto, como ya se ha dicho, el articulo 3 de la Ley mecenazgo cul-
tural establece tres vias a las que se aplican incentivos y deducciones fiscales
para conseguir recursos privados de cara a la financiacién del tejido cultural,
cientifico y de desarrollo tecnologico, que son las donaciones, las cesiones de
uso y los convenios de colaboracion. De este modo, gozan de deducciones y
reducciones fiscales: a) las donaciones entre vivos, puras y simples, realizadas a
favor de las personas y entidades beneficiarias para la realizaciéon de proyectos
o actividades culturales, cientificos o de desarrollo tecnologico —ya sea los
estipulados en el art. 2 de la Ley o los que sean declarados de interés social—
(art. 7 Ley mecenazgo cultural); b) la cesion de uso o contrato de comodato
de bienes de interés cultural, de bienes inventariados, de bienes de relevancia
local o de obras de arte de calidad garantizada, asi como de locales para la
realizacién de proyectos o actividades culturales, cientificos o de desarrollo
tecnologico —que cumplan las condiciones establecidas en el art. 2 de la Ley
o bien que sean declarados de interés social— (art. 10 Ley mecenazgo cultural);
y ¢) el convenio de colaboraciéon empresarial incentivado fiscalmente, que es
aquel por el cual las personas o entidades beneficiarias, a cambio de una ayuda
econémica o susceptible de valoraciéon econdémica para la realizacién de un
proyecto o actividad —estipulados en el art. 2 de la Ley o declarados de inte-
rés social—, se comprometen por escrito a difundir, por cualquier medio, la
participaciéon del colaborador en los proyectos o las actividades mencionados
(art. 13 Ley mecenazgo cultural). Aparte de estas tres vias, también se incentiva
el consumo cultural, en tanto que también goza de deducciones y reducciones
fiscales el consumo por parte de personas fisicas o juridicas de los productos
culturales como las obras de creacion artistica, pictoricas o escultdricas, en
cualquiera de sus formatos, que sean originales y que el artista haya elaborado
integramente y que sean Unicas o seriadas —se excluyen los objetos de arte-
sania y las reproducciones— (art. 5 y 15 Ley mecenazgo cultural).

III. La Ley 6/2015, de 30 de marzo, por la que se regula
el mecenazgo deportivo y se establecen medidas tributarias
1. Marco competencial

La Ley de mecenazgo deportivo se fundamenta en diversos titulos com-
petenciales. Por un lado, esta norma se ha dictado al amparo del articulo 30.12
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EAIB, que confiere a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en
la siguientes materias: «Deporte y tiempo libre. Fomento, planificacion y
coordinacién de las actividades deportivas y de ocio. Regulacion y declaracion
de utilidad publica de las entidades deportivas». Por otro lado, también se basa
en el articulo 30.28 EAIB, que otorga a la Comunidad Auténoma la com-
petencia exclusiva en materia de ordenaciéon de su Hacienda. A su vez, este
segundo titulo competencial debe ponerse en relaciéon con los articulos 128
y 129 EAIB, donde se regulan los recursos y las atribuciones de la Comuni-
dad Auténoma en materia tributaria, con arreglo al sistema de financiacion
autonémico previsto en los articulos 156 y 157 CE.

La competencia exclusiva que el articulo 30.12 EAIB atribuye a la Co-
munidad Auténoma en materia de deporte —dentro de la que, como se
acaba de ver, se encuentra especificada la accion de promocién o fomento
de las actividades deportivas— se incardina y tiene su fundamento en el
marco delimitado por los articulos 43.3 y 148.1.19.* CE. Por una parte, el
articulo 43.3 CE impone a los poderes ptblicos —a todos ellos— el man-
dato de fomentar el deporte; por otra parte, el articulo 148.1.19.* CE facul-
ta a las comunidades autébnomas para asumir competencias en relacién con
la promocién del deporte. A estas expresas previsiones constitucionales debe
anadirse que el articulo 149 CE no contiene ninguna reserva competencial
concreta a favor del Estado en materia deportiva. De todo ello resulta, en
definitiva, que las comunidades auténomas se hallan constitucionalmente
legitimadas para asumir competencias sobre la promocién del deporte, como
han hecho todas.

El precepto clave sobre el que se basa la asuncion de atribuciones en
materia de promocion deportiva por parte de las comunidades autonomas a
través de su respectivo estatuto de autonomia es, por lo tanto, el articu-
lo 148.1.19.* CE, que expresamente posibilita que dicha materia quede
dentro del ambito competencial autonémico. El Tribunal Constitucional ha
destacado esta especial significacion del articulo 148.1.19.* CE, al considerar-
lo un criterio interpretativo cualificado que permite entender que la promo-
cién del deporte es, en el orden constitucional de distribucidon de competen-
cias, una potestad que encaja de lleno en la esfera de poderes de las
comunidades auténomas. En concreto, ha afirmado que el citado precepto
«tiene ciertamente un valor hermenéutico, en relacién a la voluntad consti-
tucional de que dicha materia sea asumida por las comunidades auténomas,
que no puede ignorarse», sin perjuicio —como es evidente— de las compe-
tencias que puedan corresponder al Estado en virtud de otros titulos. Por lo
demas, este reparto de competencias entre el Estado y las comunidades au-
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tobnomas en relaciéon con el deporte responde —segtin el propio Tribunal
Constitucional— a la «relevancia social (y también econémica)» de esta
materia, que «justifica una intervencién de los poderes publicos» en la que
caben, entre otras, «las tradicionales medidas de fomento (como pueden ser
ayudas econdmicas, incentivos fiscales o premios honorificos)» (STC 80/2012,
de 18 de abril, FJ 6).

Sobre la base de las competencias que el EAIB atribuye a la Comunidad
Auténoma en relacidon con el deporte, el Parlamento de las Islas Baleares ha
aprobado a lo largo de los anos diversas leyes en este ambito. Estas leyes
pueden dividirse en dos grupos, segin su objeto sea la ordenacion general
del deporte en las Islas Baleares, o bien la distribucién de potestades en ma-
teria deportiva entre las diferentes instituciones de la Comunidad Auténoma,
de acuerdo con el reparto interno de competencias que establece el EAIB.

Por un lado, la regulacién general de la materia deportiva se ha llevado a
cabo a través de dos normas. La primera fue la Ley 3/1995, de 21 de febre-
ro, del deporte balear, donde se ordenaron, con diverso grado de detalle, los
aspectos esenciales de la actividad deportiva en el ambito autonémico. La
segunda —que ha derogado la anterior y es la hoy vigente— es la
Ley 14/2006, de 17 de octubre, del deporte de las Islas Baleares. El objetivo
de esta segunda ley es establecer el marco normativo global del deporte en
la Comunidad Auténoma, lo que se ha traducido en una norma extensa que
regula, de manera pormenorizada, practicamente todas las cuestiones relacio-
nadas con el deporte en las Islas Baleares.

Por otro lado, desde el punto de vista del reparto interno de competencias
entre las instituciones de la Comunidad Auténoma, hay que tener en cuenta
que el EAIB posibilitd, desde el primer momento, la asuncion por parte de
los consejos insulares de atribuciones ejecutivas y de gestion en relaciéon con
el deporte (art. 39.13 del EAIB original aprobado en 1983). Ademas, tras la
reforma estatutaria de 2007, la materia deportiva —dentro de la que, a su
vez, se han especificado las funciones de fomento y promocién— ha pasado
a reconocerse como propia de las entidades insulares (art. 70.9 EAIB). Con-
forme a la prevision del EAIB primigenio, el Parlamento de las Islas Baleares
aprob¢6 la Ley 6/1994, de 13 de diciembre, por la que se atribuyeron a los
consejos insulares las competencias autondémicas de ejecuciéon y gestion en
relaciéon con diversas materias, entre las que se encontraba la de deportes.
Aunque este norma sigue vigente, no puede pasarse por alto, sin embargo,
que la citada Ley 14/2006, dada su vocacion de regular con exhaustividad el
régimen juridico del deporte balear, también ha querido incidir en la deli-
mitacién interna de atribuciones en este ambito vy, por ello, contiene una
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relaciéon de las potestades de los consejos insulares en la materia. Por lo tan-
to, la correcta determinaciéon de las competencias que actualmente corres-
ponden a los consejos insulares en relaciéon con el deporte exige interpretar
de modo coordinado —en el marco del EAIB de 2007— la Ley 6/1994 y
la Ley 14/2006".

De todo lo expuesto se desprende, en definitiva, que la Ley 14/2006 es
la norma que contiene el régimen juridico completo del deporte en la Co-
munidad Auténoma y que, por ende, al constituir el desarrollo directo y
detallado de las diferentes previsiones del EAIB en la materia, se convierte
en el punto de referencia obligado de toda regulacion que incida en cualquier
aspecto del ambito deportivo. En este sentido, dicha ley establece que uno
de sus objetivos es, precisamente, incentivar la participacion privada en rela-
cién con las entidades y las actividades deportivas, que es la finalidad que,
desde el punto de vista de la financiaciéon de las mismas, se persigue con la
Ley del mecenazgo deportivo. Asi, en la exposicién de motivos de la Ley
14/2006 se afirma que esta norma pretende redefinir el modelo de asociacion
deportiva, con el fin de buscar «horizontes mucho mas profesionales y efec-
tivos. De esta forma, las estructuras se abren y se permite la participaciéon de
las entidades lucrativas, auténticos motores de futuro en el mundo del depor-
te, muchas de las cuales, ya en la actualidad, actian camuflaindose en su pro-
pia realidad y convirtiéndose en entidades deportivas virtuales. Sin duda al-
guna, este es un gran reto, pero necesario, ya que la evolucién en el mundo
del deporte necesita de los impulsos de organizaciones a las que el movi-
miento econémico haya hecho agiles y modernas, sin perder el marco propio
y genuino de las entidades sin animo de lucro de las asociaciones deportivas
que regula esta ley. Se ha dado un paso decisivo hacia delante al permitir que,
en las organizaciones asociativas de caracter deportivo, también colaboren las
entidades mercantiles con vocacién y futuro en el deporte de las Islas Balea-
res».

Uno de los fines del nuevo régimen juridico del deporte de las Islas Ba-
leares establecido por la Ley 14/2006 es, por lo tanto, el de potenciar la
implicacion del sector privado en el sustento y desarrollo de las entidades y
actividades deportivas. Entre otras posibles actuaciones, esta mayor participa-
cién podria materializarse, sin duda, en un aumento de la financiacién pri-
vada de tales entidades y actividades, lo que a su vez permitiria reducir su

* Paveras MUNTANER, G., «Articulo 30.12. “Deporte y tiempo libre. Fomento, planifica-
cién y coordinacién de las actividades deportivas y de ocio. Regulacién y declaracidon de
utilidad publica de las entidades deportivas”», Comentarios al Estatuto de Autonomia de las Islas
Baleares, BLasco EsTeve, A. (dir.), Ed. Thomson-Civitas, 2008, p. 367.
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tradicional dependencia casi exclusiva de las ayudas ptblicas. Parece, pues,
evidente que la finalidad perseguida con la aprobaciéon de la Ley de mece-
nazgo deportivo esta plenamente fundada no solo en las competencias fisca-
les de la Comunidad Auténoma derivadas de las disposiciones del EAIB
sobre la Hacienda y los tributos de las Islas Baleares (que es la justificacion
que se detalla en su exposicion de motivos), sino también en los objetivos
fijados por la Ley 14/2006 al desarrollar —de acuerdo con el art. 30.12 EAIB,
citado con caricter meramente incidental en la Ley de mecenazgo deportivo,
en relacidon con los arts. 43.3 y 148.1.19.* CE— el régimen juridico general
del deporte balear. Pues bien, pese a que una de las finalidades expresas de
la Ley 14/2006 es, claramente, la de incentivar y promover la implicacién del
sector privado en apoyo de las actividades y entidades deportivas, resulta
sorprendente que dicha motivacion no se explicite en la Ley de mecenazgo
deportivo, que —por lo demas— no contiene ninguna referencia a la Ley

del deporte balear.

2. Instauracion de un nuevo marco favorecedor de la accion conjunta
publico-privada en el ambito deportivo

La Ley de mecenazgo deportivo tiene como objetivo el fomento y desa-
rrollo del deporte en las Islas Baleares, y para ello prevé una serie de medidas
tendentes a favorecer la participaciéon privada en la financiaciéon de activida-
des y entidades deportivas. Con el establecimiento de estos incentivos no solo
se pretende abrir de lleno el mundo deportivo —en todos sus niveles— a la
entrada de capital privado, sino también empezar a dejar atrds el modelo
tradicional de financiacién del deporte, basado casi exclusivamente en unas
ayudas publicas que han ido disminuyendo drasticamente en los Gltimos
tiempos.

La economia del mundo deportivo —especialmente en las areas del de-
porte base y del deporte aficionado o semiprofesional— se ha visto, en efec-
to, muy perjudicada por los severos recortes que vienen sufriendo los presu-
puestos de todas las Administraciones Publicas desde hace unos anos. Las
llamadas de atencién del colectivo del deporte sobre el delicado —y, en
muchas ocasiones, dramatico— estado financiero de federaciones, clubes y
deportistas por la falta de ayudas puablicas han sido constantes en los altimos
tiempos. Aunque esta situaciéon de precariedad es generalizada, cabe recalcar
la especial incidencia que ha tenido en los territorios extrapeninsulares (Ba-
leares, Canarias, Ceuta y Melilla), por los elevados gastos que han de afrontar
los deportistas de estas comunidades y ciudades auténomas a causa de los
continuos desplazamientos que deben realizar para competir. Por este motivo,
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la reduccién o eliminacién de las subvenciones putblicas a los clubes y de-
portistas de las Islas Baleares para sus desplazamientos interinsulares o fuera
de la comunidad auténoma —que ha sido uno de los capitulos donde mas
han incidido las restricciones presupuestarias— han puesto en serio peligro
la continuidad de su actividad. Esta situacidon ha sido repetidamente puesta
de manifiesto desde todos los sectores de la comunidad deportiva balear y
también ha dado lugar a alguna iniciativa en el ambito politico”.

Con la finalidad, pues, de superar la tradicional dependencia del deporte
de las ayudas puablicas, que ha devenido un modelo de financiacion insoste-
nible en la actual coyuntura econémica, la Ley balear de mecenazgo depor-
tivo busca promover la participaciéon privada en el sostenimiento de este
sector para, de este modo, tratar de articular una accién conjunta publico-pri-
vada que asegure la pervivencia y la viabilidad de las actividades y entidades
deportivas. Para ello, la ley prevé diversas medidas, como la declaraciéon de
interés social deportivo de proyectos y actividades relacionados con el depor-
te, o el establecimiento de una serie incentivos fiscales (deducciones y reduc-
ciones) en la tributacidon por las operaciones en que se concrete la actividad
de mecenazgo deportivo —donaciones y legados, préstamos de uso o como-
datos y convenios de colaboracidon— o por la creaciéon de empresas depor-
tivas.

La ley delimita el mecenazgo deportivo desde un punto de vista material,
al determinar cuil puede ser su objeto, y desde un punto de vista subjetivo,
concretando el ambito de posibles beneficiarios. Asi, desde el punto de vista
material, pueden ser objeto de mecenazgo cuatro tipos de actuaciones: pro-
yectos o actividades de caricter deportivo incluidos en el ambito federativo;
proyectos o actividades declarados de interés social deportivo; acciones de
investigacion, documentacion, conservacion, restauracion, recuperacion, difu-
si6n y promocién del patrimonio deportivo de las Islas Baleares; y creacion
de empresas con domicilio fiscal en el territorio de las Islas Baleares cuya
actividad principal sea la promocidn, difusidon, comercializacion, conservacion
o prestacion de servicios o productos de contenido deportivo.

5 Es el caso de la Proposicién no de ley del Grupo Socialista del Congreso de los Di-
putados ante la Comisiéon de Educacion y Deporte, sobre apoyo al desplazamiento de los
deportistas residentes en Canarias, Baleares y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, con
motivo de la supresién en los Presupuestos Generales del Estado de 2013 de las subvenciones
para desplazamientos a los deportistas residentes en dichos territorios (BOCG, Congreso de
los Diputados, n.° D-259, 23 de abril de 2013, p. 43-44). Sin embargo, esta iniciativa no
llegd a sustanciarse, ya que caducd por la finalizacién de la legislatura (BOCG, Congreso de
los Diputados, n.° D-758, 20 de noviembre de 2015, p. 121).
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Desde el punto de vista subjetivo, pueden ser beneficiarios del mecenaz-
go deportivo cuatro clases de sujetos: entidades sin animo de lucro con do-
micilio fiscal en las Islas Baleares (entre las que, como es obvio, deben enten-
derse comprendidas las fundaciones); la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma, los consejos insulares y las entidades locales de las Islas Baleares,
asi como los entes de su sector publico instrumental (entre los que la Ley de
mecenazgo deportivo cita expresamente las fundaciones publicas); la Univer-
sidad de las Islas Baleares; y las personas fisicas y juridicas con domicilio
fiscal en las Islas Baleares que de forma habitual realicen actividades depor-
tivas.

Por altimo, para acabar de perfilar el concepto de mecenazgo deportivo,
la ley precisa qué debe entenderse, a efectos de su aplicacién, por actividad
deportiva. Seguin la ley, este concepto comprende la organizacion, gestion y
realizacion de las actividades, en la mayoria de los casos de caracter fisico,
libre y voluntario, practicadas de forma individual o colectiva, habitualmente
en forma de competicidén y bajo una normativa reglamentaria asumida por
los 6rganos federativos autonémicos, estatales o internacionales.



